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СТАН І ПЕРСПЕКТИВИ РОЗВИТКУ ТЕХНІКИ НОРМОПРОЄКТУВАННЯ 
В УКРАЇНІ В КОНТЕКСТІ ACQUIS ЄС

Бодюл Євген Миколайович,
orcid.org/0009-0008-5847-642X

кандидат юридичних наук, доцент,
провідний науковий співробітник відділу дослідження проблем 

правотворчості та адаптації законодавства України до права ЄС 
Інституту правотворчості та науково-правових експертиз 

Національної академії наук України

Перевертун Оксана Володимирівна,
науковий співробітник відділу дослідження проблем  

правотворчості та адаптації законодавства України до права ЄС 
Інституту правотворчості та науково-правових експертиз 

Національної академії наук України

У статті здійснено аналіз сучасних проблем техніки нормопроєктування в Україні в умо-
вах трансформації правової системи, воєнного стану, цифровізації державного управління 
та євроінтеграції. Здійснено систематизацію теоретичних засад нормопроєктування, роз-
крито зміст і обов’язкові вимоги до побудови, структури, змісту, мови, стилю та реквізи-
тів нормативно-правових актів відповідно до Закону України «Про правотворчу діяльність». 
Проаналізовано особливості організаційно-інституційного забезпечення якості нормотворчої 
діяльності, зокрема роль Міністерства юстиції України та інших суб’єктів у розробці стандар-
тів законодавчої техніки.

Особливу увагу приділено порівняльному аналізу української та європейської практи-
ки нормопроєктування, зокрема розглянуто досвід країн ЄС (Польща, Німеччина, Фран-
ція, Латвія, Хорватія, Італія та інші) щодо уніфікації стандартів, структури й змісту пра-
вових актів, порядку внесення змін, використання термінології та процедур публічних 
консультацій.

Виявлено основні проблеми гармонізації національного законодавства з acquis ЄС, зокре-
ма, проблеми термінологічної уніфікації, забезпечення прозорості, системності та якості пра-
вового регулювання.

У роботі обґрунтовано необхідність удосконалення методичних засад нормопроєкту-
вання шляхом імплементації сучасних європейських стандартів, розширення цифрових 
інструментів аналізу законодавства, підвищення ролі експертного та громадського обго-
ворення. 

Запропоновано напрями подальших досліджень і практичних рекомендацій, що сприяти-
муть формуванню стабільної, ефективної та прогнозованої правової системи України в умо-
вах інтеграції до європейського правового простору.

Ключові слова: техніка нормопроєктування, законодавча техніка, правотворча діяль-
ність, структура нормативно-правового акта, методологія нормотворення, європейські стан-
дарти, acquis ЄС, адаптація законодавства, правова визначеність, цифровізація.
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із урахуванням національних традицій та 
реальних суспільних запитів.

Не менш актуальними є питання циф-
ровізації державного управління, зрос-
тання ролі електронних сервісів та штуч-
ного інтелекту визначають необхідність 
оновлення моделей нормопроєктування. 
Традиційні підходи та паперові процедури 
поступаються місцем сучасним інформа-
ційним технологіям, електронному доку-
ментообігу, онлайн-платформам для 
публічних консультацій і аналізу вели-
ких масивів даних. В ЄС такі інструменти 
вже давно використовуються, натомість 
в Україні впровадження цих практик лише 
розпочинається.

Мета статті  полягає у комплексному 
аналізі основних проблем нормопроєкту-
вання в Україні, а також у розробці теоре-
тично обґрунтованих і практично значущих 
шляхів його вдосконалення з урахуван-
ням європейського досвіду та актуальних 
потреб українського суспільства.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій з проблеми. Дослідженнями 
проблем нормопроєктування, вдоскона-
лення правотворчої діяльності та якості 
законодавства займались такі відомі 
вітчизняні науковці, як О. Богачова, 

Bodiul Yevhen, Perevertun Oksana. The State and Prospects of Legislative 
Drafting Technique Development in Ukraine in the Context of the EU Acquis

The article provides an analysis of contemporary challenges in legislative drafting technique 
in Ukraine amidst the transformation of the legal system, martial law, digitalization of public 
administration, and European integration. Theoretical foundations of legislative drafting are 
systematized, with the content and mandatory requirements for the structure, content, language, 
style, and requisites of normative legal acts disclosed in accordance with the Law of Ukraine 
“On Lawmaking Activity.” The study analyzes the organizational and institutional support for 
the quality of legislative activity, particularly the role of the Ministry of Justice of Ukraine and other 
entities in developing legislative drafting standards.

Special attention is paid to the comparative analysis of Ukrainian and European practices 
of legislative drafting, considering the experience of EU countries (Poland, Germany, France, 
Latvia, Croatia, Italy, etc.) in unifying standards, structure and content of legal acts, procedures 
for introducing amendments, the use of terminology, and public consultation procedures. The 
main issues of harmonizing national legislation with the EU acquis are identified, in particular, 
the problems of terminological unification, ensuring transparency, systematization, and the quality 
of legal regulation.

The paper substantiates the necessity of improving the methodological principles of legislative 
drafting through the implementation of modern European standards, expansion of digital tools 
for legislative analysis, and strengthening the role of expert and public discussion. Directions 
for further research and practical recommendations are proposed, which will contribute to 
the formation of a stable, effective, and predictable legal system of Ukraine in the context 
of integration into the European legal space.

Key words: legislative drafting technique, legislative technique, lawmaking activity, 
structure of normative legal act, legislative methodology, European standards, EU acquis, legal 
harmonization, legal certainty, digitalization.

Постановка проблеми. Сучасний етап 
розвитку правотворчої діяльності в Україні 
характеризується масштабними зовніш-
німи й внутрішніми викликами, що зумов-
лює необхідність докорінного перегляду 
традиційних підходів до нормопроєкту-
вання. В умовах воєнного стану законо-
давчий процес набуває особливої дина-
мічності та тимчасовості, що обумовлює 
відхід від суворо формалізованих процедур 
на користь оперативності й багатоваріант-
ності правового регулювання. Як наслі-
док, на початку російського вторгнення 
значна частина нормативно-правових актів 
приймалася у стислі строки, нерідко без 
належного аналітичного опрацювання та 
широких публічних консультацій, що ство-
рює додаткові ризики для якості, узгодже-
ності й стабільності правового поля.

Вектор євроінтеграції України формує 
окремий виклик – необхідність гармоніза-
ції національного законодавства з acquis 
ЄС, впровадження принципів правової 
визначеності, прозорості, верховенства 
права та адаптації до європейських стан-
дартів нормотворення. Досвід «технічного 
копіювання» європейських норм виявив 
свою обмеженість, що зумовлює потребу 
у глибшому переосмисленні підходів  
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С.  Бобровник, В. Бугайко, О. Дзейко, 
Т. Дідич, Д. Зелінський, І. Гриценко, 
М.  Козюбра, А. Колодій, О. Копиленко, 
В. Косович, Ю. Оборотов, Н. Оніщенко, 
І. Онищук, Н. Пархоменко, О. Петри-
шин, С. Плавіч, В. Риндюк, О. Рибікова, 
І. Шутак,  Р. Чорнолуцький, О. Ющик 
та інші. У наукових працях цих авто-
рів комплексно розкрито питання теорії 
і практики нормопроєктування, особли-
вості застосування принципів систем-
ності, правової визначеності, юридичної 
техніки, а також питання адаптації зако-
нодавства України до acquis ЄС.

Важливе місце у сучасних досліджен-
нях посідають питання розробки стандар-
тів нормопроєктування, визначення змісту 
та структури нормативно-правових актів, 
удосконалення законодавчої термінології, 
впровадження процедур правового моні-
торингу й експертизи. Значна увага при-
діляється аналізу європейського досвіду 
у сфері законодавчої техніки, питанням 
гармонізації національного законодавства 
з acquis ЄС, а також формуванню інститу-
ційної спроможності суб’єктів правотвор-
чої діяльності.

Водночас, віддаючи належне значному 
доробку вітчизняних науковців, слід зазна-
чити, що залишається низка питань, які 
й сьогодні викликають жваву наукову дис-
кусію та потребують вироблення спільної 
позиції у науковому середовищі. Насампе-
ред це стосується розробки теоретичних 
і практичних основ сучасного нормопроєк-
тування, вироблення національної моделі 
законодавчої техніки, здатної забезпечити 
ефективність, стабільність та відповідність 
українського законодавства найкращим 
європейським практикам тощо.

Виклад основної частини дослі-
дження. Відповідно до статті  31 Закону 
України «Про правотворчу діяльність», 
техніка нормопроєктування визначається 
як сукупність техніко-правових засобів, 
способів, прийомів та методів, за допомо-
гою яких формується проєкт нормативно-
правового акта. Зазначена дефініція 
охоплює не лише формальні процедури 
структуризації й формулювання правових 
норм, а й застосування системи інструмен-
тів, спрямованих на досягнення внутріш-
ньої узгодженості, чіткості та ефективності 
правового регулювання.

Закон передбачає обов’язковість дотри-
мання вимог техніки нормопроєктування 
на всіх етапах розробки проєктів норма-
тивно-правових актів, що є запорукою 
єдності, якості та стабільності національної 
правової системи. Відтак, кожен розроб-
ник законодавчих ініціатив зобов’язаний 
орієнтуватися не лише на основні прин-
ципи права, а й на відповідні технічні 
стандарти, які деталізують порядок побу-
дови, структурування, викладу і оформ-
лення нормативного тексту.

Законодавець деталізує порядок засто-
сування ключових елементів нормопроєк-
тувальної техніки, зокрема: структури та 
позначення структурних елементів акта 
(статті 32, 33), змісту (стаття 34), мови та 
стилю (стаття 35), реквізитів (стаття 36), 
назви (стаття 37), преамбули (стаття 38), 
перехідних (стаття  39) та прикінцевих 
положень (стаття 40), додатків до норма-
тивно-правових актів (стаття 41), а також 
порядку внесення змін (стаття 42).

Важливо, що законодавець закріпив 
інституційну відповідальність за забез-
печення та удосконалення техніки нор-
мопроєктування за Міністерством юстиції 
України, яке уповноважене розробляти 
відповідні методичні рекомендації, а також 
здійснювати контроль за дотриманням 
затверджених стандартів у процесі право-
творчої діяльності. Це, у свою чергу, під-
силює методичну єдність нормотворчості 
та сприяє формуванню уніфікованого 
підходу до законотворення відповідно до 
європейських практик.

Окрім того, Верховна Рада України як 
єдиний орган законодавчої влади, а також 
Президент України та Кабінет Міністрів 
України як суб’єкти права законодавчої 
ініціативи, наділені правом затверджу-
вати рекомендації стосовно особливостей 
техніки нормопроєктування для актів, що 
ними приймаються.

Таким чином, розробники проєктів нор-
мативно-правових актів мають орієнту-
ватися не лише на вимоги зазначеного 
Закону, а й на чинні підзаконні норма-
тивні та методичні документи. Насамперед 
йдеться про Методичні рекомендації щодо 
розроблення проєктів законів та дотри-
мання вимог нормопроєктної техніки, 
схвалені Постановою колегії Міністерства 
юстиції України від 21 листопада 2000 р. 
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№ 41, а також про Правила оформлення 
проєктів законів та основні вимоги законо-
давчої техніки, підготовлені Апаратом Вер-
ховної Ради України у 2014 році. Зазначені 
документи містять докладні роз’яснення 
щодо структури, мови, стилю, порядку 
внесення змін, оформлення додатків та 
інших елементів, що забезпечують якість, 
внутрішню узгодженість і правову визна-
ченість національного законодавства.

З урахуванням важливості техніки нор-
мопроєктування як ключового елементу 
правотворчої діяльності, особливої уваги 
заслуговує аналіз зарубіжного досвіду 
регулювання вимог до цієї сфери. Слід 
зазначити, що важливою віхою у фор-
муванні європейських стандартів нормо-
проєктування стало укладення 22 грудня 
1998  року Міжінституційної угоди між 
Європейським Парламентом, Радою ЄС 
та Європейською Комісією щодо загаль-
них настанов із якості підготовки законо-
давства Співтовариства [6].

Міжінституційна угода визначає ключо-
вий інструментарій нормопроєктувальної 
діяльності: загальні принципи підготовки 
актів, структуру законодавчого доку-
мента, правила використання внутрішніх 
і зовнішніх посилань, оформлення актів 
про внесення змін, прикінцевих положень, 
скасування законів та додатків. Значна 
увага приділена заходам із впровадження 
угоди, зокрема підготовці Спільного прак-
тичного посібника  [10]. Цей Посібник 
містить детальні методичні рекомендації 
щодо застосування загальних принципів 
та інструментів законодавчої техніки, орі-
єнтуючи учасників законодавчого процесу 
на дотримання високих стандартів якості 
підготовки правових актів.

Додатковими джерелами для роз-
робників виступають такі документи, як 
Посібник Ради ЄС з прецедентів  [13], 
Посібник Європейської Комісії з розробки 
законодавчих актів у рамках звичайної 
законодавчої процедури ЄС  [9], а також 
Міжінституційний посібник зі стилю  [7], 
що забезпечують гармонізацію підходів, 
єдність термінології та дотримання сучас-
них методологічних стандартів у сфері 
нормопроєктування.

У більшості європейських держав основи 
нормопроєктування регламентуються спе-
ціальними нормативно-правовими актами 

або ж деталізованими рекомендаційними 
документами, прийнятими органами дер-
жавної влади чи парламентом. Такий 
підхід забезпечує єдність стандартів під-
готовки, структурування та оформлення 
нормативно-правових актів, сприяє під-
вищенню якості законодавства, уніфікації 
правових систем і наближенню національ-
ного законодавства до acquis ЄС.

Зокрема, у Республіці Польща основи 
законодавчої техніки визначаються на 
рівні урядового нормативного акта  – 
Розпорядження Голови Ради Міністрів 
від 20 червня 2002 року «Щодо принци-
пів законодавчої техніки». Цей документ 
є обов’язковим для всіх органів, що здій-
снюють нормотворчу діяльність, і віді-
грає ключову роль у забезпеченні єдності 
та якості національного законодавства. 
Розпорядження містить понад 100 пара-
графів, в яких детально регламентовано 
вимоги до структури проєкту нормативно-
правового акта, формулювання правових 
норм, використання юридичних термінів, 
правил цитування та оформлення додат-
ків. Особлива увага приділяється чіткості 
й послідовності викладення положень, 
логічній ієрархії, однозначності та стис-
лості формулювань, а також уніфікації 
правничої мови [17].

У Латвійській Республіці питання зако-
нодавчої техніки детально врегульовано 
Постановою Кабінету Міністрів №  108 
від  3 лютого 2009  року «Правила підго-
товки проєктів нормативних актів». Цей 
нормативний акт є обов’язковим для всіх 
органів державної влади, що здійснюють 
нормотворчу діяльність, і слугує базовим 
стандартом для підготовки та оформлення 
проєктів законодавчих та підзаконних 
актів. У документі чітко регламентовано 
вимоги до структури тексту, уніфікації 
термінології, логічної послідовності й ціліс-
ності положень, а також встановлено 
стандарти стилю викладення правових 
норм. Особлива увага приділяється дотри-
манню єдиного підходу до формулювання 
дефініцій, правил використання посилань, 
порядку внесення змін до чинних актів та 
оформлення додатків [14].

У Республіці Хорватія питання законо-
давчої техніки врегульовано на рівні пар-
ламенту через спеціальний нормативний 
акт  – Єдині методологічно-нормотехнічні  
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правила підготовки актів, які ухва-
лює Хорватський Сабор. Цей документ 
є обов’язковим для всіх суб’єктів, залуче-
них до підготовки законопроєктів та інших 
актів, що приймаються національним 
парламентом. Правила містять детальні 
положення щодо структури нормативно-
правового акта, вимог до формулювання 
юридичних норм, уніфікації терміноло-
гії, стилю викладення, а також процедур 
погодження та супровідних матеріалів. 
Особлива увага приділяється ієрархічній 
побудові тексту (розділи, глави, статті, 
пункти), забезпеченню логічної послі-
довності, унеможливленню дублювань та 
суперечностей із чинним законодавством. 
Відповідно до цих правил, розробка про-
єкту акта супроводжується обов’язковою 
юридичною експертизою, участю експер-
тів та проведенням публічних консуль-
тацій, що узгоджується з європейськими 
стандартами відкритості та інклюзивності 
законотворчості. Регламентація мови, 
стилістики та технічних вимог до тексту 
сприяє досягненню однозначності й перед-
бачуваності змісту нормативних актів [8].

У Французькій Республіці питання зако-
нодавчої техніки врегульовано на рівні 
спеціального рекомендаційного доку-
мента – «Принципи законодавчої техніки. 
Посібник із редагування законодавчих 
і нормативних текстів», який розробле-
ний Державною радою Франції у співпраці 
з Міністерством юстиції та набув статусу 
провідного орієнтира для органів, відпо-
відальних за підготовку проєктів зако-
нів та підзаконних актів. Основна увага 
у цьому документі приділяється уніфіка-
ції підходів до структури, стилістики та 
формулювання правових норм, що сприяє 
забезпеченню цілісності, узгодженості та 
передбачуваності законодавства. Посіб-
ник містить детальні рекомендації щодо 
розміщення, ієрархії та поділу тексту на 
розділи, правильного визначення юри-
дичних понять, уникнення правової неви-
значеності, а також забезпечення зрозу-
мілості та доступності змісту для адресатів 
правового регулювання [15].

У Федеративній Республіці Німеччина 
питання законодавчої техніки врегульовано 
на високому інституційному рівні завдяки 
комплексній системі нормативних і мето-
дичних документів. Основним нормативним 

актом у цій сфері є Інструкція з підготовки 
нормативних актів Федерального уряду, яка 
встановлює обов’язкові правила для всіх 
міністерств та центральних органів вико-
навчої влади під час розроблення законо-
давчих актів [3].

Деталізація вимог до структури, юри-
дичної мови, термінології, формулювання 
положень та логіки викладення норма-
тивних приписів міститься у спеціальному 
Посібнику з юридичної формальності. 
Цей документ слугує практичним керів-
ництвом для розробників законопроєктів, 
містить численні приклади формулювань, 
стандарти уніфікації термінів, правила 
побудови статей, порядку внесення змін, 
оформлення додатків, а також рекомен-
дації щодо гармонізації законодавства 
з acquis ЄС [5].

Аналогічні докладні стандарти щодо 
законодавчої техніки запроваджені 
в багатьох інших європейських державах. 
Зокрема, у Швейцарії чинним є Посібник 
із підготовки федеральних нормативних 
актів, який містить комплекс методологіч-
них, структурних і лінгвістичних вимог до 
розробки законодавчих текстів [1].

В Італії використовується методичний 
посібник з техніки законодавчої діяльності, 
який розроблений за ініціативи Конферен-
ції президентів законодавчих зборів регіо-
нів та автономних провінцій Італії [16].

В Іспанії діє нормативно-методичний 
документ, який використовується для 
стандартизації техніки підготовки норма-
тивних актів в Іспанії та ряді країн Латин-
ської Америки та визначає стандарти 
структури, юридичної мови, уніфікації тер-
мінології та порядку формулювання зако-
нодавчих положень [2].

У Португалії застосовується Керівни-
цтво з підготовки нормативних актів, яке 
є базовим стандартом для підготовки нор-
мативних актів та використовується як 
методичний посібник у багатьох португа-
ломовних країнах [12].

Чеська Республіка має урядову поста-
нову №  273/1999 Sb., яка затверджує 
Засади підготовки правових приписів [18], 
а в Австрії діють правила законодавчої тех-
ніки для розробки нормативних актів [4]. 
«Посібник для законотворця. Інструкції 
щодо підготовки національних норматив-
них актів» розроблений у Фінляндії [11].
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Впорядкованою системою елемен-
тів, що забезпечує цілісність, логічність, 
внутрішню узгодженість і зрозумілість 
законодавчого документа є структура 
нормативно-правового акта. Саме від пра-
вильності побудови структури залежить 
ефективність сприйняття та реалізації 
правових норм, їхня доступність для адре-
сатів і можливість якісного застосування 
на практиці.

В Україні структура нормативно-пра-
вового акта детально регламентується 
положеннями Закону України «Про пра-
вотворчу діяльність» (розділ V «Загальні 
засади техніки нормопроєктування», 
статті 32–42), який встановлює обов’язкові 
елементи структури нормативно-право-
вого акта та правила їх позначення, змісту 
й оформлення. 

Згідно з цим Законом до основних 
структурних елементів норматвино-право-
вого акта належать:

1)	назва акта (стаття  37)  – повинна 
точно відображати предмет правового 
регулювання;

2)	преамбула (стаття 38, за потреби) – 
містить мету, завдання, підстави та прин-
ципи прийняття акта;

3)	основна частина – складається з роз-
ділів, глав, статей, пунктів, підпунктів 
(статті 32, 33, 34), у яких системно й послі-
довно викладаються правові норми;

4)	перехідні положення (стаття  39)  – 
визначають порядок введення в дію 
акта, особливості правового регулювання 
у перехідний період;

5)	прикінцеві положення (стаття  40)  – 
встановлюють терміни набрання чинності, 
порядок скасування чи внесення змін до 
інших актів;

6)	додатки (стаття  41, за потреби)  – 
є невід’ємною частиною акта, деталізують 
його положення;

7)	реквізити (стаття  36)  – офіційні 
позначення, що забезпечують ідентифіка-
цію акта;

8)	порядок внесення змін до акта 
(стаття 42) – визначає процедуру офіцій-
ної модифікації тексту.

Закон також містить окремі норми 
щодо мови та стилю нормативного акта 
(стаття 35), забезпечуючи однозначність, 
чіткість і доступність тексту для суб’єктів 
правозастосування.

У європейських країнах структура нор-
мативно-правового акта, як вже зазнача-
лося, врегульовується спеціальними мето-
дичними й інструктивними документами, 
що забезпечують стандартизацію й уні-
фікацію підходів до формування законо-
давчих текстів. Ці документи визначають 
обов’язкові структурні елементи акта, пра-
вила їх розміщення, оформлення й взаєм-
ної узгодженості.

Згідно з усталеною європейською прак-
тикою, типовий нормативно-правовий акт 
має таку структуру:

1)	заголовок (назва акта) – європейська 
практика передбачає чітку і однозначну 
назву акта, яка відразу дає розуміння його 
юридичного змісту та сфери застосування. 
Назва часто супроводжується зазначен-
ням виду документа (регламент, дирек-
тива, рішення) та номером, що дозволяє 
легко ідентифікувати його в юридичному 
просторі ЄС;

2)	преамбула (за потреби)  – є важ-
ливою складовою, оскільки вона надає 
контексту та обґрунтовує необхідність 
прийняття акта. У преамбулі обов’язково 
зазначаються правові підстави (наприк-
лад, статті  відповідних договорів ЄС), 
ключові політичні та соціально-економічні 
мотиви, а також цілі, які переслідує даний 
нормативний акт;

3)	дається з розділів, глав, статей 
(параграфів), пунктів, абзаців тощо;

4)	прикінцеві та перехідні поло-
ження  – мають важливе значення для 
реалізації акта, оскільки визначають дату 
набрання ним чинності, перехідні періоди, 
зобов’язання органів ЄС та держав-членів 
щодо моніторингу виконання норм, періо-
дичної звітності та механізмів контролю;

5)	додатки (за потреби)  – викону-
ють допоміжну роль, але при цьому 
є невід’ємною частиною юридичного 
документа. Вони можуть містити таблиці 
порівняння нормативів, деталізовані 
визначення термінів, технічні специфі-
кації, форми звітності, які забезпечують 
повноту та точність застосування осно-
вного тексту акта.

Якість та ефективність правового регу-
лювання в значній мірі зумовлюються 
високими вимогами до змісту нормативно-
правового акта. У сучасних умовах євро-
інтеграції України, адаптація національних 
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стандартів до провідних моделей зако-
нодавчої техніки країн ЄС є пріоритет-
ним завданням наукової та правотворчої  
діяльності. 

Закон України «Про правотворчу діяль-
ність» у розділі V закріплює ключові вимоги 
до змісту нормативно-правових актів, які 
значною мірою корелюють із положен-
нями провідних європейських документів:

1.	Відповідність Конституції, принципам 
права та юридичній ієрархії нормативно-
правових актів. В Україні ст.  34 Закону 
«Про правотворчу діяльність» визначає, 
що кожен нормативно-правовий акт має 
ґрунтуватися на положеннях Конституції, 
міжнародних договорах, інших законах 
України та загальновизнаних принципах 
права. Норми, які суперечать актам вищої 
юридичної сили, визнаються недійсними. 
Такий підхід сприяє зміцненню принципу 
верховенства права, забезпечує юри-
дичну ієрархію та унеможливлює право-
вий нігілізм.

2.	Чіткість, визначеність, однозначність 
правових норм. Закон України «Про пра-
вотворчу діяльність» (ст.  35, 34) вима-
гає, щоб норми були сформульовані лако-
нічно, зрозуміло, без багатозначності чи 
можливості альтернативного тлумачення. 
Відсутність чітких дефініцій чи надмірна 
складність формулювань призводить до 
неоднозначного застосування права, що 
може викликати зловживання, правові 
колізії та суперечки в судовій практиці.

3.	Системність, внутрішня узгодженість 
і логічна послідовність. Закон України 
«Про правотворчу діяльність» (ст. 32–34) 
визначає, що зміст нормативно-правового 
акту має бути системно структурованим, 
забезпечувати зв’язок і послідовність між 
нормами, уникати повторів і суперечнос-
тей. Це сприяє цілісності правового регу-
лювання, а також мінімізує ризики тлума-
чення норм у протилежних напрямках.

4.	Повнота, завершеність і прогностич-
ність регулювання. Вимога до змісту нор-
мативно-правового акта повною мірою 
охоплювати сферу суспільних відносин, 
що ним регулюється, без залишення про-
галин або «білих плям», є універсальною 
як для України, так і для країн ЄС.

5.	Обґрунтованість, реалістичність і від-
повідність сучасним відносинам. Зміст акта 
повинен відповідати реальному стану  

суспільних відносин, бути обґрунтова-
ним із соціальної, економічної, гуманітар-
ної й екологічної точок зору. Закон Укра-
їни «Про правотворчу діяльність» вимагає 
прогнозування наслідків прийняття норм, 
їхньої реалістичності та дієвості.

6.	Врахування прав людини, прин-
ципу недискримінації, гендерної рівності. 
Закон України містить пряму заборону на 
включення до нормативно-правових актів 
дискримінаційних положень. Аналогічні 
вимоги закріплені в національних консти-
туціях країн-членів ЄС, а їх дотримання 
вважається обов’язковим стандартом.

7.	Уніфікована термінологія та чіткість 
дефініцій. В Законі України «Про право-
творчу діяльність» (ст.  34) передбачено 
використання уніфікованої термінології, 
що відповідає чинному законодавству. 
Терміни та поняття, що вживаються у нор-
мативно-правовому акті, мають бути уні-
фіковані впродовж усього його тексту 
(без використання синонімів та словоспо-
лучень, що мають подібне лексичне зна-
чення), зокрема:

1)	однакові слова чи словосполу-
чення мають вживатися для позначення 
однакових термінів і понять та узгоджу-
ватися з термінологією, що вживається 
в інших нормативно-правових актах, що 
регулюють відповідну сферу суспільних 
відносин;

2)	для різних термінів та понять мають 
вживатися різні слова чи словосполу-
чення.

Це відповідає європейській практиці, де 
посібники законодавчої техніки детально 
регламентують правила створення й засто-
сування дефініцій. Зокрема, у Франції 
стандартизація юридичної термінології 
є функцією Комісії з термінології і неоло-
гізмів, яка затверджує офіційні глосарії 
та терміносистеми для органів державної 
влади. Для гармонізації термінології на 
міжгалузевому рівні проводяться регу-
лярні консультації між урядовими депар-
таментами, академічними експертами та 
перекладачами.

У Німеччині питання термінологічної 
уніфікації врегульовані на рівні відомчих 
термінологічних баз (наприклад, у Феде-
ральному міністерстві юстиції діє власна 
термінологічна служба). Для перекладу 
законів на англійську та інші мови для  
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міжнародного обігу використовується цен-
тралізований офіційний глосарій, пого-
джений на рівні федеральних органів.

У Польщі терміни та їх переклад закрі-
плені у Słownik terminów prawnych (Слов-
ник юридичних термінів), підготовленому 
Інститутом польської мови при Польській 
академії наук. У Чехії та Словаччині вико-
ристовуються урядові посібники і центра-
лізовані термінологічні електронні плат-
форми, які підтримують автоматизований 
пошук, порівняння, крос-лінкінг термінів 
у всіх мовних версіях актів.

8.	Відкритість, врахування думки 
стейкхолдерів та прозорість. В українсь-
кому законодавстві чітко визначено 
необхідність залучення громадськості 
до підготовки проєктів нормативно-пра-
вових актів, проведення консультацій 
і оприлюднення проєктів. Європейський 
досвід  також передбачає проведення 
широких консультацій, обговорень, вико-
ристання онлайн-платформ для збору 
зауважень та пропозицій.

9.	Дотримання норм законодавчої тех-
ніки. Вимоги до мови, стилю, структури, 
реквізитів, цитування й посилань у нор-
мативно-правовому акті визначаються як 
Законом України «Про правотворчу діяль-
ність» (ст.  32–42), так і спеціальними 
методичними рекомендаціями Мін’юсту та 
Апарату Верховної Ради. Аналогічні під-
ходи застосовуються у провідних країнах 
ЄС, де існують обов’язкові чи рекоменда-
ційні посібники з нормопроєктної техніки 
(Польща, Франція, Чехія, Італія, Німеч-
чина тощо).

У контексті європейської інтеграції 
України особливої актуальності набу-
ває вивчення та адаптація інституційної 
моделі нормопроєктування, що викорис-
товується в ЄС. 

Ініціювання законодавчої пропозиції 
розпочинається саме з Європейської Комі-
сії, яка наділена монопольним правом вно-
сити законодавчі пропозиції у сфері права 
ЄС. Проте, цей процес не є відокремленим 
чи закритим  – навпаки, він забезпечує 
залучення широкого кола стейкхолдерів. 
Окрім ініціативи самої Комісії, ідеї щодо 
розробки нового законодавства можуть 
надходити від Європейського Парламенту, 
Ради ЄС, Комітету регіонів, Європейського 
економічного і соціального комітету, 

а також від окремих держав-членів і впли-
вових громадських організацій. 

Інноваційним є механізм «Європейської 
громадянської ініціативи», що дозволяє 
мільйону громадян із семи різних дер-
жав-членів формально впливати на фор-
мування порядку денного ЄС і ініціювати 
нові закони, чим підсилюється демокра-
тичність та легітимність нормотворення.

Другий етап – це попереднє вивчення 
проблеми, що ґрунтується на залученні 
аналітичних та емпіричних даних. Комісія 
активно проводить публічні онлайн-кон-
сультації, організовує експертні фокус-
групи, зустрічі з науковцями, бізнес-асо-
ціаціями, громадськими організаціями. 
Обов’язковим є аналіз прогалин чин-
ного законодавства, визначення причин 
і масштабів проблеми, збирання статис-
тичних даних, моделювання альтернатив-
них сценаріїв, у тому числі з урахуванням 
відмови від регулювання. На цьому етапі 
готується аналітична довідка, яка містить 
стислий опис проблеми, завдань, очіку-
ваного впливу та варіантів політики. Вона 
публікується на спеціальному порталі, де 
всі охочі можуть надати свої пропозиції 
чи зауваження.

Важливою інновацією є наступний 
етап  – комплексна оцінка впливу, що 
передбачає багатовекторний аналіз не 
лише юридичних, а й соціальних, еко-
номічних, екологічних, цифрових, ген-
дерних, фінансових та адміністративних 
наслідків запропонованих регулювань. 
Здійснюється моделювання як позитивних, 
так і негативних ефектів, а також розраху-
нок потенційних ризиків для різних груп 
суспільства, включаючи малий і середній 
бізнес, окремі регіони чи соціальні вер-
стви. Особливу увагу приділяють впливу 
на цифрову трансформацію та стале еко-
логічне майбутнє, питанням інновацій, ген-
дерної рівності, балансу адміністративних 
витрат. Результати цієї оцінки розглядає 
незалежний Комітет з регуляторного конт-
ролю, який здійснює якісний аудит підго-
товлених документів і має повноваження 
повертати їх на доопрацювання. Саме цей 
механізм гарантує високий рівень якості, 
об’єктивності та неупередженості законо-
давчого процесу.

На основі аналізу, отриманого під час 
консультацій та оцінки впливу, готується 
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пояснювальний документ. У ньому детально 
викладається правова основа, підстави, 
цілі, принцип пропорційності та доцільність 
обраної форми правового акта (регламент, 
директива, рішення). Обов’язково зазна-
чається, як проєкт узгоджується з іншими 
політиками ЄС, наводяться результати 
консультацій із зацікавленими сторонами 
та пропонуються механізми адаптації на 
національному рівні. У разі підготовки 
директиви додається таблиця відповід-
ності, яка забезпечує чітке зіставлення 
положень акта з національними нормами.

Далі відбувається міжінституційний 
розгляд законопроєкту. Текст подається 
одночасно до Європейського Парламенту 
і Ради ЄС, які здійснюють перше читання. 
У разі розбіжностей між позиціями двох 
інституцій починається тристоронній діа-
лог – триалог, де сторони шукають комп-
ромісне формулювання. Процес триа-
логу часто закритий, але всі підсумкові 
рішення підлягають публікації, а їхня 
підготовка та зміст документально фік-
суються. Після досягнення домовленості 
законопроєкт знову проходить через 
читання в обох інституціях і затверджу-
ється у фінальній редакції.

Після офіційного прийняття акта настає 
етап оприлюднення. Кожен нормативно-
правовий акт публікується у багатомов-
ному Офіційному віснику ЄС, а також 
у електронній базі EUR-Lex, де містяться 
всі редакції, супровідна документація, 
звіти щодо консультацій, оцінки впливу, 
пояснювальні записки. Такий підхід забез-
печує не лише відкритість і підзвітність, 
а й доступність правового масиву для всіх 
зацікавлених осіб.

Варто підкреслити, що у структурі 
Європейської Комісії розроблено внутрішні 
інструменти управління та моніторингу 
всіх етапів нормопроєктування – від вклю-
чення до робочої програми, реєстрації 
делегованих актів, до моніторингу впрова-
дження й оцінки. Для окремих актів прово-
диться аналіз ефективності після набуття 
чинності, що дозволяє виявити недоліки, 

адаптувати політику й удосконалювати 
регуляторне середовище. Зазначена про-
цедура становить основу європейської 
моделі нормопроєктування і є прикладом 
інституційно збалансованого, відкритого 
та ефективного правового регулювання, 
яке може бути зразком для національ-
них систем у процесі модернізації законо-
давства та гармонізації з acquis ЄС.

Висновки. Проблеми нормопроєкту-
вання в Україні залишаються серйозним 
викликом для якісного оновлення зако-
нодавства, особливо в умовах воєнного 
стану, стрімкої цифровізації публічної 
сфери та необхідності гармонізації націо-
нального права з acquis ЄС. Сучасний стан 
законодавчої техніки потребує системної 
модернізації, що має здійснюватися на 
основі впровадження сучасних стандартів 
нормопроєктування, посилення інститу-
ційної спроможності органів, відповідаль-
них за нормотворчу діяльність, а також 
активного використання європейського 
досвіду і практик.

Ключовим чинником успішного рефор-
мування цієї сфери виступає забезпечення 
належної методичної, організаційної та 
кадрової підтримки, впровадження циф-
рових інструментів для аналізу, структу-
рування й уніфікації проєктів нормативно-
правових актів, розширення можливостей 
для публічного обговорення й залучення 
стейкхолдерів на всіх етапах законот-
ворчого процесу. Надзвичайно важливим 
є й подальший розвиток наукових дослі-
джень у галузі законодавчої техніки, що 
дозволить розробити ефективні теоретичні 
засади та практичні рекомендації, спрямо-
вані на підвищення якості, стабільності та 
прогнозованості правової системи України.

Комплексне впровадження запропоно-
ваних підходів і механізмів є передумовою 
для створення ефективного, адаптивного 
та європейсько орієнтованого законо-
давства, здатного відповідати сучасним 
викликам, сприяти сталому розвитку та 
інтеграції України до європейського пра-
вового простору.
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Стаття  присвячена дослідженню кодифікації як важливого виду систематизації право-
творчої діяльності в Україні. Автори наголошують на актуальності цього питання у зв’язку 
з конституційним правом громадян знати свої права та обов’язки, європейським курсом дер-
жави, прийняттям Закону України «Про правотворчу діяльність» та необхідністю оновлення 
застарілих кодифікаційних актів.

У статті розкривається сутність систематизації нормативно-правових актів як діяльності 
з їх упорядкування та удосконалення, зведення у внутрішньо злагоджену систему. Розгляда-
ються три основні види систематизації: інкорпорація, консолідація та кодифікація, кожному 
з яких дається визначення та характеризуються основні ознаки. Основна увага приділяється 
кодифікації, яка визначається як спосіб систематизації, що забезпечує системну норматив-
ну регламентацію певної сфери суспільних відносин шляхом видання єдиного, юридично 
і логічно довершеного акту. Підкреслюється офіційний характер кодифікації та її поділ на 
загальну, галузеву та спеціальну (інституційну).

Автори детально аналізують ознаки кодифікаційної діяльності, серед яких створення 
нового акта зі змінами, об’єднання положень з різних актів, всебічне врегулювання суспіль-
них відносин, розрахунок на тривалий період дії та найвищий рівень досконалості система-
тизації. Обґрунтовується необхідність кодифікації для удосконалення нормативної сторони 
правової системи, забезпечення ефективної реалізації та охорони права. Окремо розгляда-
ються етапи кодифікаційної діяльності, починаючи від відбору актів і закінчуючи їх логічним 
розміщенням. Наголошується на важливості правильного попереднього відбору актів та про-
ведення їх інвентаризації. Значну частину статті присвячено характеристиці кодифікаційних 
актів, зокрема кодексів, основ законодавства, статутів, положень та інструкцій, з наведен-
ням конкретних прикладів. Розкриваються особливості предмету та методу регулювання, 
змісту та структури кодифікаційних актів.

У висновку автори підкреслюють, що кодифікація є головним шляхом розвитку права у висо-
корозвинених правових системах, сприяючи підвищенню його рівня, культури та ефективності.

Ключові слова: правотворча діяльність, систематизація, законодавство, кодифікація, 
інкорпорація, консолідація, кодифікаційні акти. 



20

Нове українське право, Вип. 3, 2025

Kolodiy Anatoliy, Lapko Anatoliy, Khalota Andriі. Codification  – a type 
of systematized law-making activity

The article is devoted to the study of codification as an important type of systematization 
of law-making activity in Ukraine. The authors emphasize the relevance of this issue in connection 
with the constitutional right of citizens to know their rights and obligations, the European course 
of the state, the adoption of the Law of Ukraine “On Law-making Activity” and the need to update 
outdated codification acts.

The article reveals the essence of the systematization of regulatory legal acts as an activity to 
organize and improve them, to bring them into an internally coherent system. Three main types 
of systematization are considered: incorporation, consolidation and codification, each of which 
is defined and the main features are characterized. The main attention is paid to codification, 
which is defined as a method of systematization that provides systematic regulatory regulation 
of a certain sphere of social relations by issuing a single, legally and logically complete act. The 
official nature of codification and its division into general, sectoral and special (institutional) are 
emphasized.

The authors analyze in detail the features of codification activity, including the creation of a new 
act with amendments, the unification of provisions from different acts, the comprehensive 
regulation of social relations, the calculation for a long period of validity and the highest level 
of perfection of systematization. The need for codification is justified to improve the normative 
side of the legal system, to ensure the effective implementation and protection of law.

The stages of codification activity are considered separately, starting from the selection 
of acts and ending with their logical placement. The importance of the correct preliminary 
selection of acts and their inventory is emphasized. A significant part of the article is devoted to 
the characteristics of codification acts, in particular codes, foundations of legislation, statutes, 
regulations and instructions, with specific examples. The features of the subject and method 
of regulation, content and structure of codification acts are revealed.

In conclusion, the authors emphasize that codification is the main way to develop law in highly 
developed legal systems, contributing to increasing its level, culture, and efficiency.

Key words: law-making activity, systematization, legislation, codification, incorporation, 
consolidation, codification acts.

Постановка проблеми. Необхідність 
глибокого аналізу питань, пов’язаних з сис-
тематизацією нормативно-правових актів 
України, зумовлена конституційним пра-
вом кожного знати свої права і обов’язки, 
що гарантується статтею 57 Конституції 
України, підтвердженням, у Конституції 
України, європейської ідентичності Україн-
ського народу і незворотністю європейсь-
кого та євроатлантичного курсу Укра-
їни  [1], прийняттям Закону України «Про 
правотворчу діяльність» від  24 серпня 
2023  року №  3354-IX  [2], актуальністю 
зміни чи скасування застарілих кодифі-
каційних актів, так «Кодекс законів про 
працю України» набув чинності 1 червня 
1972  року, затверджений Законом Укра-
їнської Радянської Соціалістичної Респу-
бліки «Про затвердження Кодексу законів 
про працю Української РСР» від 10 грудня 
1971 року № 322‑VIII [3], «Кодекс Укра-
їни про адміністративні правопорушення», 
введений в дію 1 червня 1985 року, Поста-
новою Верховної Ради Української РСР 
«Про введення в дію Кодексу Української 

РСР про адміністративні правопорушення» 
від 7 грудня 1984 року № 8074-X [4]. Без-
заперечно, що можна зазначати й інші 
детермінанти необхідності систематизації 
нормативно-правових актів України, які 
мають місце одночасно з сучасним ево-
люційним формуванням громадянського 
суспільства і правової держави в Укра-
їні. Саме зазначене дозволяє стверджу-
вати про особливе значення досліджень 
у сфері систематизації та особливо, у її 
межах, кодифікації нормативно-правових 
актів України. Отже, сучасний розвиток 
громадянського суспільства та правової 
держави в Україні лише підсилює важли-
вість досліджень у сфері систематизації, 
особливо кодифікації нормативно-право-
вих актів, що і визначає особливу значу-
щість обраної для аналізу теми.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Питання кодифікації законодавства 
досліджували провідні науковців у галузі 
теорії права та галузевих юридичних 
наук. Серед них: Ю. П. Битяк, О. В. Зай-
чук, Н. М. Оніщенко, В. М. Сирих,  
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Ю. С. Шемшученко, О. В. Петришин, 
Д. В. Лук’янов. М. В. Цвік, В. Ф. Погорілко, 
В. І. Прокопенко тощо. Слід зазначити, 
що інтерес до питань кодифікації законо-
давства є постійним і знаходить відобра-
ження у численних наукових публікаціях, 
монографіях, статтях та дисертаційних 
дослідженнях. Кожен етап розвитку дер-
жави та права зумовлює нові аспекти для 
наукового осмислення процесів система-
тизації та кодифікації.

Метою статті  є комплексний аналіз 
кодифікації як одного з ключових видів 
систематизованої правотворчої діяльності 
в Україні. У межах цієї мети передбача-
ється вирішити такі завдання:

–	 розкрити сутність та значення коди-
фікації в контексті забезпечення систем-
ності, узгодженості та ефективності нор-
мативно-правових актів;

–	 визначити місце кодифікації серед 
інших форм систематизації законодавства 
(інкорпорації та консолідації), виявивши її 
особливості та переваги;

–	 охарактеризувати основні ознаки 
кодифікаційної діяльності та її відмінності 
від інших видів правотворчості;

–	 обґрунтувати необхідність прове-
дення кодифікації для удосконалення пра-
вової системи, забезпечення реалізації та 
охорони прав громадян;

–	 розглянути основні етапи кодифі-
каційного процесу, починаючи від  підго-
товки актів і закінчуючи їх прийняттям та 
логічним розміщенням;

–	 надати характеристику основним 
видам кодифікаційних актів, таким як 
кодекси, основи законодавства, статути, 
положення та інструкції, розкривши їх сут-
ність та особливості.

Виклад основного матеріалу. Необ-
хідність систематизації та кодифікації нор-
мативно-правових актів полягає в ефектив-
ному здійсненні правотворчої діяльності, 
зокрема, виявленні причин протиріч, 
невiдповiдностей у нормативному регулю-
ванні та їх усуненні, а також застосуванні 
й реалізації нормативно-правових актів. 
Систематизація нормативно-правових актів 
України спрямована i на удосконалення 
регулятивного та охоронного впливу права 
на правосвідомість його суб’єктів.

Саме тому, сучасна юридична наука 
наголошує на тому, що розбіжності у часі 

i суб’єктах правотворчої діяльності, наяв-
ність значної кількості нормативно-право-
вих актів i умов, в яких вони приймалися, 
зумовлюють необхідність їх упорядку-
вання, погодження, усунення протиріч, 
тобто систематизації. Систематизація 
нормативно-правових актів  – це діяль-
ність щодо впорядкування i удоскона-
лення нормативно-правових актів, зве-
дення їх у певну внутрішньо злагоджену 
систему. На підтвердження зазначеного 
«СИСТЕМАТИЗАЦІЯ ЗАКОНОДАВСТВА 
(франц. systematisation – система, єдине 
ціле)  – впорядкування законодавства, 
приведення його до внутрішньо узгодже-
ної системи. Є передумовою ефективності 
чинного законодавства, усунення супер-
ечностей, прогалин і застарілих норм 
у праві. Робить законодавство більш зруч-
ним і доступним для користування, сприяє 
зміцненню законності в регулюванні сус-
пільних відносин» [5, с. 489].

Мета систематизації  – впорядкування 
і удосконалення нормативно-правових 
актів та їх конкретних правових приписів, 
приведення їх у певний порядок. Предмет 
систематизації – нормативно-правові акти. 
Зміст систематизації  – обробка і логічне 
розміщення нормативно-правових актів 
(їх правових приписів) у відповідності до 
певної системи.

Існує три основних різновиди система-
тизації нормативно-правових актів: інкор-
порація, консолідація та кодифікація. 
Інколи до них додають облік нормативно-
правових актів як форму їх систематизації.

«ІНКОРПОРАЦІЯ (пізньолат. incorpora- 
tion – включення до складу) – об’єднання 
нормативно-правових актів у збірники чи 
зібрання, розташування їх у певному порядку 
без зміни змісту. Результатом інкорпорації 
є зовнішнє опрацювання чинного законо-
давства. Найхарактерніші ознаки інкорпора-
ції: 1) при опрацюванні нормативно-правові 
акти об’єднуються у алфавітному, хроноло-
гічному, предметному порядку, що робить 
можливим їх зовнішню упорядкованість;  
2) зміст нормативно-правових актів, що 
включаються до інкорпоративних збірників 
чи зібрань законодавства, не змінюється; 
3) інкорпорацію здійснює систематизую-
чий орган (наприклад, Міністерство юсти-
ції України), не уповноважений змінювати, 
скасовувати чи встановлювати правові 
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норми. Він може лише показати у збірнику 
зміни чи доповнення, які зробив право-
творчий орган. Інкорпорація буває офіцій-
ною і неофіційною» [6, с. 690–691].

«КОНСОЛІДАЦІЯ  – (пізньолат. 
consolidatio, від  лат. con…  – префікс, що 
означає об’єднання, спільність, суміс-
ність, і solidatio – укріплення, зміцнення) –  
1) один із способів систематизації зако-
нодавства, в процесі якого декілька актів 
об’єднуються в одному документі. Новий 
акт повністю заміняє об’єднані, оскільки 
заново приймається компетентним право-
творчим органом. Особливістю консоліда-
ції є те, що зміст правового регулювання 
суспільних відносин не змінюється. Всі 
нормативні положення раніше прийня-
тих актів об’єднуються в новому без змін. 
Як правило здійснюється їх редакційна 
правка: усуваються суперечності, повтори  
тощо» [7, с. 268–269]. У юридичній науці 
стосовно консолідації влучно стверджу-
ється, що «Це така форма систематизації, 
у процесі якої десятки, а інколи і сотні нор-
мативних актів з одного і того ж питання 
об’єднуються в один укрупнений акт. Такий 
акт затверджується правотворчим орга-
ном в якості нового, самостійного джерела 
права, а старі розрізнені акти визнаються 
такими, що втратили силу» [8, с. 410].

«КОДИФІКАЦІЯ (пізньолат. codificatio, 
від лат. codex, первісно – стовбур, пень; 
навощена дощечка для письма, книга і …
ficatio, від fakio – роблю) – спосіб упорядку-
вання законодавства, забезпечення його 
системності та узгодженості; одна з форм 
систематизації законодавства, в процесі 
якої до процесу створюваного акта вклю-
чаються чинні норми і нові норми, які вно-
сять зміни в регулювання певної сфери 
суспільних відносин» [7, с. 139–140]. 

Отже, кодифікація – це спосіб система-
тизації, за якого забезпечується системна 
нормативна регламентація даного виду 
суспільних відносин шляхом видання єди-
ного, юридично і логічно довершеного, 
внутрішньо погодженого нормативного 
акту, що відображає зміст і юридичну спе-
цифіку структурно відокремленої ланки 
системи права. Тобто, здійснюється така 
обробка нормативно-правових актів, 
що певною мірою змінює їх структуру 
(погоджує, усуває протиріччя, об’єднує 
i т. д.). Результатом кодифікації є новий  

нормативно-правовий акт (кодекс, основи 
законодавства, статут, положення, 
інструкція тощо).

Кодифікація має тільки офіційний 
характер i поділяється на:

1) загальну, в результаті чого утворю-
ється кодифікаційний нормативний акт 
з основних галузей права (основи законо-
давства);

2) галузеву, що охоплює нормативно-
правові акти певної галузі законодавства 
(кодекси);

3) спеціальну (інституційну), що від-
повідно поширюється на певний право-
вий інститут або ж декілька інститутів. 
Зокрема, («Положення про атестацію 
педагогічних працівників», затверджене 
Наказом Міністерства освіти і науки Укра-
їни «Про затвердження Положення про 
атестацію педагогічних працівників» 
від 09 вересня 2022 року № 805 (у редакції 
Наказу Міністерства освіти і науки України 
від  10  вересня 2024  року №  1277, заре-
єстроване в Міністерстві юстиції України 
21 грудня 2022 року за № 1649/38985) [9], 
«Інструкція з організації примусового 
виконання рішень», затверджена Наказом 
Міністерства юстиції України «Про затвер-
дження Інструкції з організації примусового 
виконання рішень» від 02 квітня 2012 року 
№  512/5 (у редакції наказу Міністерства 
юстиції України від 29 вересня 2016 року 
№  2832/5), зареєстрована в Міністер-
стві юстиції України 2 квітня 2012 року за 
№ 489/20802 [10].

Тобто, кодифікація не обмежується 
лише зовнішньою обробкою наявного нор-
мативного матеріалу, розміщенням його 
в певному порядку, а переглядаються 
заново всі існуючі у відповідних галу-
зях права норми, скасовуються застарілі, 
відпрацьовуються нові, заповнюються 
прогалини, усуваються розбіжності між 
окремими нормами. Головна особливість 
кодифікації (саме як способу систематиза-
ції) проглядається у тому, що при ній упо-
рядкування нормативного матеріалу здій-
снюється у рамках особливого, найбільш 
високого виду правотворчості – системної 
правотворчості.

Кодифікація вимагає, щоб в проєкт нового 
нормативно-правового акту, який має 
прийматися, включались тільки ті норми, 
що зберегли свою дію і виправдовують  



23

Нове українське право, Вип. 3, 2025

себе, а також щоб вводились нові норми, 
вносились зміни і доповнення, усува-
лись прогалини у правовім регулюванні. 
Кодифікаційний проєкт нормативно-пра-
вового акту подається до компетентного 
органу у звичайному порядку, але одно-
часно з цим мають подаватися пропозиції 
спрямовані на відміну акту (актів), або їх 
частини (частин), що фактично втратили 
силу у зв’язку з прийняттям нового норма-
тивно-правового акту, а також якщо вони 
містять положення, що увійшли до нового 
нормативно-правового акту. Прийняття, 
внесення змін і доповнень, відміна основ-
них кодифікаційних актів здійснюється 
здебільшого шляхом видання законів.

Слід завжди пам’ятати, що кодифікація 
є формою правотворчості, адже її основне 
призначення вбачається у забезпеченні 
найбільш повного правового регулювання 
певної сфери суспільних відносин шляхом 
видання логічно довершених нормативних 
актів комплексно-узагальнюючого харак-
теру. Більше того, кодифікація свідчить про 
високий рівень правотворчості, а наявність 
великої кількості кодифікаційних актів  – 
про досконалість системи нормативно-пра-
вових актів і законодавства у країні.

Отже, кодифікаційна діяльність харак-
теризується такими головними ознаками:

1.	Створюється новий акт, що вносить 
ті чи інші, але істотні зміни в регулювання 
суспільних відносин, на основі створення, 
переробки, доопрацювання діючого зако-
нодавства.

2.	Створений акт є найбільш доцільним, 
оскільки об’єднує певні положення з різ-
них актів, що стосуються одного питання.

3.	Кодифікаційний акт, здебільшого, все-
бічно вирішує усі аспекти правового регу-
лювання певної сфери суспільних відносин 
і має великий об’єм і складну структуру.

4.	Кодифікаційні акти врегульовують 
стабільні суспільні відносини, що розрахо-
вані на тривалий період дії.

5.	Кодифікація є найбільш досконалою 
формою систематизації. При її застосу-
ванні одночасно відбувається удоскона-
лення правового регулювання і створення 
зведеного компактного акту.

Кодифікація необхідна для:
1)	подальшого удосконалення нор-

мативної сторони правової системи, 
адже кодифікаційна обробка діючих  

нормативно-правових актів по певній 
системі і створення таким чином внутріш-
ньо узгодженого нормативно-правового 
акту дозволяє помітити і усунути супереч-
ності між окремими актами, ліквідувати 
прогалини та усунути колізії в окремій 
галузі права;

2)	забезпечення найбільш доцільного 
процесу реалізації права, адже кодифі-
кація створює найсприятливіші умови для 
безперешкодного орієнтування у чинному 
нормативно-правовому матеріалі, забез-
печує найкращі можливості для їх викорис-
тання, виконання, дотримання та застосу-
вання. Саме кодифікація здатна створити 
повноцінний правовий механізм реалізації 
передбачивши існування організаційних, 
матеріальних, фінансових, специфічно-
правових умов реалізації норм права;

3)	нормативного закріплення процесу 
охорони права. І пояснюється це тим, що 
будь-який кодифікаційний нормативно-
правовий акт врегульовує певну сферу 
суспільних відносин системно, тобто поряд 
з існуванням регулятивних норм передба-
чає функціонування охоронних, встанов-
лює основи правоохоронної діяльності, 
правоохоронної системи у цілому.

Кодифікаційна діяльність повинна роз-
починатися із визначення і підготовки 
актів, які нею охоплюються. А тому послі-
довна і системна кодифікаційна діяльність 
передбачає:

1)	аналіз усіх прийнятих з моменту 
набуття Україною незалежності актів, що 
підлягають кодифікації (у відповідності 
з наявною метою, наприклад, законів 
або ж інших правових актів певного рівня) 
та відбір з їхнього числа тих, що мають 
суспільне значення і юридичну силу;

2)	внесення до текстів відібраних нор-
мативно-правових актів усіх змін і допо-
внень, що були внесені до їх змісту після 
набуття ними чинності;

3)	віднесення та розподіл усіх відібра-
них нормативно-правових актів до певних 
книг, розділів у відповідності з відпрацьо-
ваною, відповідно до мети кодифікації, 
логічною схемою, тобто складання змісту 
кодифікаційного акту. Передбачення його 
книг, розділів, підрозділів, статей, їх час-
тин, пунктів, підпунктів тощо;

4)	аналіз усіх інших нормативно-право-
вих актів щодо яких, у зв’язку з прийняттям  
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кодифікаційного акту, необхідно внести 
зміни та доповнення або ж визнати такими, 
що втратили юридичну силу. Складання 
окремих списків таких нормативно-право-
вих актів та їх надання до компетентних 
державних органів;

5)	взаємне узгодження актів кодифі-
кації (наприклад, кримінального і кри-
мінального процесуального, цивільного 
і господарського), їх необхідна редак-
ційна обробка і прийняття тільки спільно 
«у пакеті»;

6)	логічне розміщення діючих коди-
фікаційних актів за певною системою, 
яке б давало змогу на законодавчому рівні 
врегулювати найбільш важливі суспільні 
відносини.

Хотілося б ще раз наголосити, що 
від  правильного попереднього відбору 
актів багато у чому залежить рівень всієї 
роботи по кодифікації нормативно-право-
вих актів. А тому у процесі відбору слід 
відмежовувати нормативні та ненорма-
тивні, постійно діючі і тимчасові акти, акти 
більшої і меншої юридичної сили.

Акти, що підлягають кодифікації, пови-
нні відбиратися по першоджерелам (офіцій-
ним виданням) і реєструватися у спеціаль-
ній обліковій відомості, де зазначаються 
щодо кожного акту прийняте по ньому 
рішення. До згаданої облікової відомості 
необхідно включати також зміни і допо-
внення, що внесені після прийняття нор-
мативно-правового акту. Статті   (пункти, 
підпункти, частини, книги) викладаються 
в останній редакції. Тексти відмінених 
статей (пунктів, підпунктів, частин, книг) 
виключаються із нормативно-правових 
актів, про що робиться спеціальна помітка.

Перед кодифікацією доцільно прово-
дити предметну хронологічну інвента-
ризацію всіх без винятку матеріалів, як 
чинних так і скасованих, як нормативних, 
так і ненормативних. При цьому для про-
ведення інвентаризації використовуються 
всі офіційні джерела опублікування нор-
мативно-правових актів. У всякому разі, 
урахування нормативно-правових мате-
ріалів перед кодифікацією повинно бути 
максимально вичерпним.

Кодифікацію нормативно-правових актів, 
має здійснювати спеціально створена робоча 
група, якій надається право залучати до цієї 
роботи наукових працівників і відповідних 

спеціалістів. Враховуючи зазначене можна 
цілком впевнено стверджувати, що доцільно 
відокремити і відпрацювати методику коди-
фікації законодавчих та підзаконних нор-
мативно-правових актів. Щодо останніх, то 
хотілося б наголосити, що відомчі норма-
тивно-правові акти теж підлягають кодифі-
кації. Проте їх кодифікація повинна прово-
дитися окремо від кодифікації законодавчих 
актів. Цією роботою повинні займатися 
самі міністерства та інші центральні органи  
виконавчої влади.

Серед нормативно-правових актів є такі, 
які встановлюючи ті чи інші правила пове-
дінки, обмежують їх чинність певним пері-
одом: календарним терміном або часом, 
необхідним для виконання того чи іншого 
конкретного завдання. Такі акти назива-
ються тимчасовими. Вони, як правило, не 
підлягають кодифікації, хоча часто носять 
нормативний характер. Відхід від  цього 
правила необхідний лише у тих випадках, 
коли приписи тимчасового характеру тек-
стуально невіддільні від приписів, чинність 
яких не обмежена певним часом, або пови-
нні бути збережені для виявлення змісту 
останніх. Окрім того, по відношенню до 
тимчасових актів можливі окремі винятки 
у разі, якщо вони мають особливо важливе 
значення і прийняті на відносно тривалий 
термін, а також актів, чинність яких систе-
матично продовжується.

Слід окремо зупинитися на проблемі 
кодифікації актів, що мають історичне 
значення, але фактично не застосову-
ються оскільки положення, що містяться 
у них вже реалізовані, а деякі втратили 
своє значення у зв’язку з наступним 
законодавством. Оскільки мета кодифі-
кації  – укладання зібрань чинного зако-
нодавства, акти, що фактично не регу-
люють суспільні відносини, хоча вони 
і мають історичне значення, не повинні 
включатись у кодифікаційні акти діючого 
законодавства.

Результатом кодифікації є кодифіка-
ційні акти. «КОДИФІКАЦІЙНИЙ АКТ  – 
нормативно-правовий акт, що прийма-
ється у результаті кодифікації. Є новим за 
формою і змістом актом, що змінює іноді 
велику кількість розрізнених правових 
актів» [7, с. 138].

Найбільш поширеним видом кодифі-
каційних актів є кодекси. Частина перша 
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статті  11 Закону України «Про право-
творчу діяльність» від 24 серпня 2023 року 
№ 3354-IX регламентує, що «Кодекс – це 
закон, який створений шляхом систе-
матизації норм права, містить загальні 
засади, на підставі яких комплексно регу-
лює однорідну сферу суспільних відно-
син, забезпечуючи стабільність правового 
регулювання»  [2]. У юридичній доктрині 
стверджують, що «Кодекс  – це єдиний, 
зведений, внутрішньо узгоджений закон, 
прийнятий парламентом або народом на 
всеукраїнському референдумі, який на 
основі загальних принципів регулює певну 
сферу суспільних відносин» [11, с. 266].

Кодекс характеризується наступними 
ознаками: має високий рівень упоряд-
кування нормативного масиву; прий-
мається представницьким органом дер-
жави в порядку встановленої процедури; 
є результатом правотворчої діяльності; 
має нормативний характер; регламентує 
найважливіші сфери суспільних відносин; 
відрізняється властивим йому предме-
том (видом суспільних відносин) та мето-
дом (способом упорядкування) правового 
регулювання; може регламентувати відно-
сини як у межах галузі (цивільний кодекс, 
кримінальний кодекс і т. д.), так і підгалузі 
законодавства (митний кодекс, податко-
вий кодекс і т. д.); породжує юридичні 
наслідки і займає провідне місце в ієрархії 
нормативно-правових актів галузі законо-
давства; має визначену форму та струк-
туру, що передбачає виклад норм за кни-
гами, частинами (як правило, загальна та 
особлива), главами та статтями; містить 
норми, що закріплюють принципи від-
повідної галузі права та відображають її 
особливості [7, с. 130–131].

Враховуючи викладене можна цілком 
впевнено стверджувати, що кодекс  – 
кодифікаційний акт, що забезпечує 
детальне правове регулювання певної 
сфери суспільних відносин та має струк-
турний розподіл на книги, частини, роз-
діли, підрозділи, статті, що певною мірою 
відображають зміст тієї чи іншої галузі 
законодавства.

Окрім кодексів кодифікаційними актами 
є основи законодавства, статути, поло-
ження, інструкції тощо. «ОСНОВИ ЗАКОНО-
ДАВСТВА – кодифікаційний акт, яким вста-
новлюються основні загальні положення  

і принципи правового регулювання 
у відповідній сфері суспільних відно-
син» [12, с. 340–341], наприклад, «Основи 
законодавства України про охорону 
здоров’я»: Закон України від 19 листопада 
1992 року № 2801-XII [13], «Основи зако-
нодавства України про загальнообов’язкове 
державне соціальне страхування» 
від 14 січня 1998 року № 16/98-ВР [14].

Статут, це кодифікаційний акт, в якому 
визначається статус певного виду дер-
жавних організацій і органів, порядок 
здійснення державно значимої діяльності. 
«У конституційному праві статут  – це 
нормативно-правовий акт, що регламен-
тує організацію державної влади на рівні 
територіальної автономії. В адміністратив-
ному праві статут – це назва нормативно-
правових актів, якими регламентовано, 
певні питання здійснення державного 
управління у конкретних сферах, зокрема 
функціонування Збройних Сил України 
(військові статути), встановлені умови 
і порядок виконання службових обов’язків 
окремими категоріями працівників та їх 
відповідальність (статути про дисципліну), 
визначені положення щодо державних 
нагород тощо. У приватному праві ста-
тут – це насамперед установчий документ 
особи юридичної, який містить дані, що 
характеризують правовий статус відповід-
ної організації»  [5, с.  630–631], наприк-
лад, Дисциплінарний статут Збройних Сил 
України, затверджений Законом України 
«Про Дисциплінарний статут Збройних 
Сил України» від  24 березня 1999  року 
№ 551-ХІV [15].

«ПОЛОЖЕННЯ – 1) Форма підзаконного 
нормативно-правового акта переважно 
організаційно-установчого або управ-
лінського характеру. Є зведенням або 
зібранням правил у певній галузі держав-
ного, суспільного і господарського життя 
або таких, що закріплюють правовий ста-
тус державного органу, підприємства, 
установи, організації»  [12, с.  643]. Вра-
ховуючи це також стверджують, що 
«Положення регламентують правовий 
стан, завдання і компетенцію органу, 
установи чи групи однорідних органів, 
установ, організацій. Це – кодифікаційні 
акти спеціальної дії, які можуть видава-
тися не тільки законодавчими, а й іншими 
правотворчими органами, наприклад, 
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урядом. Правила містять процедурні 
норми, що визначають порядок організації 
якого-небудь роду діяльності» [8, с. 414], 
наприклад, «Положення про проходження 
громадянами України військової служби за 
контрактом в Управлінні державної охо-
рони України» затверджено Указом Пре-
зидента України «Про Положення про 
проходження громадянами України вій-
ськової служби за контрактом в Управлінні 
державної охорони України» від 26 січня 
2022 року № 33/2022 [16].

«ІНСТРУКЦІЯ – (лат. instruction – вве-
дення, настанова; побудова, спору-
дження)  – 1) юридичний підзаконний 
акт, що видається з метою роз’яснення 
і визначення порядку застосування зако-
нодавства або іншого нормативно-пра-
вового акта»  [6, с.  705]. Для прикладу 
«Інструкція з діловодства в місцевих та 
апеляційних судах України» затверджена 
Наказом Державної судової адміністра-
ції України «Про затвердження Інструкції 
з діловодства в місцевих та апеляційних 
судах України» від 20 серпня 2019 року 
№ 814 (у редакції наказу Державної судо-
вої адміністрації України від  17 жовтня 
2023 року № 485) [17].

Кодифікацію і кодифікаційні акти відріз-
няють деякі особливості. До них відносять:

1.	Особливості предмету регулювання 
вбачаються у тому, що кодифікаційні акти 
своєю регулюючою дією охоплюють, зде-
більшого, такі комплекси або ж таку область 
суспільних відносин, яким притаманні єдині 
принципи функціонування. Об’ємність 
предмету регулювання, його системність 
обумовлюють об’ємність і системність сфери 
регулювання кодифікаційних актів. Тобто, 
існує прямий і безпосередній зв’язок між 

системою права і кодифікаційним актом. 
Останні є предметним способом виразу 
системи права.

2.	Особливості методу регулювання за 
допомогою кодифікаційних актів мають 
вираз у їх неодноманітності і діалектич-
ності. Так, поряд, із вичерпним регулю-
ванням охоронних відносин кодифіка-
ційними актами по кримінальному праву, 
аналогічні акти по цивільному, земель-
ному, шлюбно-сімейному праву є диспо-
зитивними. Вони передбачають регулю-
вання найбільш важливих у цих сферах 
суспільних відносин.

3.	Особливостями змісту кодифіка-
ційних актів є їх логічна довершеність 
і системність, внутрішній взаємозв’язок 
і погодженість, наявність узагальнень 
і дефініцій, деталізація і розвиток одних 
норм іншими, забезпечення регулятивних 
норм охоронними, матеріальних проце-
суальними і т. д. Саме особливості змісту 
кодифікаційних актів гарантують повноту, 
інтеграцію, диференціацію, стабільність 
і упорядкованість їх регулятивної дії.

4.	Особливість структури кодифікацій-
них актів вбачається у чіткому розподілі 
функціонального призначення різних його 
книг, частин, розділів у виділенні так зва-
них Книги першої, другої або Загальної та 
Особливої частини.

Узагальнюючи усе вище викладене, 
можна прийти до висновку, що функ-
ції кодифікації далеко виходять за межі 
систематизації. Це  – загалом головний, 
притаманний високорозвиненим право-
вим системам шлях розвитку права, підви-
щення його рівня, культури і ефективності. 
За допомогою кодифікації право досягає 
нових горизонтів власного удосконалення.
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Національної академії наук України

У статті досліджуються проблеми визначення методолого-правових передумов рекодифі-
кації Цивільного процесуального кодексу України в межах правотворчого аспекту.

За результатами дослідження автори приходить до висновків у тому, що рекодфікація 
законодавства призводить до інституційних та галузевих змін в системі права. З ідеологіч-
ної точки зору – змін у філософії світогляду на конкретну процедуру, підходи забезпечення 
правового регулювання розгляду і вирішення спору судом.

Рекодифікація процесуального законодавства, як частина правотворчого процесу, стосу-
ється зміни процесуальної форми.

Зміна процесуального законодавства має базуватися на певних методолого-правових 
умовах, які витікають із потреб таких змін. По суті, вони є нічим іншим як наслідками право-
вої системи, яка отримала правову дисфункцію за певних умов. 

Методолого-правовими передумови рекодифікації цивільного процесуального законо-
давства в Україні слід визнати: спільні процесуально-правові інститути у двох процесуальних 
галузях як от цивільний та господарський процес; скасування матеріального права – Госпо-
дарського кодексу України в наслідок рекодифікації Цивільного кодексу України, в наслідок 
чого регулятивність процесуальних норм господарського кодексу «просіла», послабилась, 
втратилась, а правовий зв’язок із цивільним процесом постала до уніфікаційного горизонту; 
цивільне процесуальне законодавство ЄС має стандарт та практику уніфікації цивільного 
та господарського процесів у бік цивільного законодавства; зобов’язання України в межах 
Угоди про асоціацію, який формує відчасти процес адаптації законодавства України до зако-
нодавства ЄС; доктринальні аспекти методолого-правової розробки інструментарію в коп-
мпаративістських умовах реалізації судової рекодифікаційної політики; ширше галузеве 
охоплення цивільним процесом доктринальних напрямків дослідження тощо.

Ключові слова: правотворчість, методологія права, рекодифікація, цивільний процес, 
господарський процес. 

Melnyk Yaroslav, Perevertun Oksana. Methodological and legal prerequisites 
for recodification of the civil procedure code of Ukraine: legislative aspect

The article examines the problems of determining the methodological and legal prerequisites 
for the recodification of the Civil Procedure Code of Ukraine within the framework of the law-
making aspect. 
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According to the results of the study, the authors concludes that the recodification of legislation 
leads to institutional and sectoral changes in the legal system. From an ideological point of view, 
changes in the philosophy of the worldview of a specific procedure, approaches to ensuring legal 
regulation of the consideration and resolution of a dispute by a court. 

Recodification of procedural legislation, as part of the law-making process, concerns a change 
in the procedural form. 

A change in procedural legislation should be based on certain methodological and legal 
conditions that arise from the needs of such changes. 

In essence, they are nothing more than the consequences of a legal system that has acquired 
legal dysfunction under certain conditions. 

The methodological and legal prerequisites for the recodification of the Civil Procedure Code 
of Ukraine should be recognized as: common procedural and legal institutions in two procedural 
branches, namely: civil and commercial process; the abolition of the substantive regulatory act 
in commercial law – the Commercial Code of Ukraine as a result of the recodification of the Civil 
Code of Ukraine. As a result, de-regulation of norms occurred, namely, the legal regulation 
of procedural norms methodologically “sagged”, weakened, lost stability according to the signs 
of legal regulation (social significance, relationship with substantive law, etc.), and the legal 
connection with civil process, on the contrary, strengthened, which prompted the need for a new 
unification horizon; EU civil procedural legislation has a standard and practice of unifying civil 
and commercial processes towards civil legislation; Ukraine’s obligations within the Association 
Agreement, which partly forms the process of adapting Ukrainian legislation to EU legislation; 
doctrinal aspects of methodological and legal development of tools in the comparativist conditions 
of implementing judicial recodification policy; broader sectoral coverage of doctrinal research 
areas in the civil process, etc.

Key words: lawmaking, legal methodology, recodification, civil process, commercial process.

Вступ. Вступ України до ЄЄ супро-
воджується процесом адаптації зако-
нодавства України до права ЄС, в тому 
числі і в контексті процесуального зако-
нодавства. Проте на сьогодні, ситуація із 
станом кодифікації виглядає доволі неко-
ректно на фоні євроінтеграційних умов, 
практика яких пішла шляхом уніфікації 
цивільного та господарського процесів. 
Це і становить актуальність дослідження 
методолого-правових передумов реко-
дифікації цивільного процесуального 
кодексу України зокрема.

Стан дослідження. Питаннями реко-
дифікації, правотворчості, методології 
права та уніфікації процесуального зако-
нодавства переймались чимало вітчизня-
них дослідників. 

Зокрема, посеред дослідників пра-
вотворчості та рекодифікації можливо 
виокремити А. Б. Гриняка та О. О. Кота, 
Н. С. Кузнєцову; посеред дослідників 
методології права М. В. Костицького, 
О. Г. Данильяна та О. П. Дзьобаня; посе-
ред дослідників судового, прецедентного 
права  – Т. В. Степанову, М. М. Ясинка, 
Д. М. Ясинка, В. П. Фенича, В. А. Крой-
тора; концергенції цивільного про-
цесу  – С. В. Васильєва, а, в межах уні-
фікації цивільного процесуального  

законодавства на підставі цивільного 
процесуального законодавства ЄС  – 
І. О. Ізарову. 

Разом з тим, питання визначення мето-
долого-правових передумов рекодифіка-
ції Цивільного процесуального кодексу 
України в межах правотворчого аспекту 
в Україні, на сьогодні, залишились так 
і недослідженими на достатньому рівні. Це 
і спонукає нас до постановки відповідної 
мети для розв’язання даної проблеми.

Постановка завдання. Метою даної 
є визначення методолого-правових пере-
думов рекодифікації Цивільного проце-
суального кодексу України в межах пра-
вотворчого аспекту. 

Вирішення цього завдання надасть мож-
ливість з’ясувати фундаментальні основи 
не тільки для вдосконалення процесуаль-
ного законодавства, алей створить основи 
для формування нової концепції розви-
тку цивільного процесу в Україні за ЄС 
стандартами. Тобто, щонайменше стануть 
«видимими» напрямки та фундамент (пере-
думови) розвитку процесуального законо-
давства України в адаптаційних умовах. 

Виклад основного матеріалу. Як 
відомо, правотворчість пов’язана із моні-
торингом нормативно-правових актів сто-
совно їх ефективної реалізації, усуненням 



30

Нове українське право, Вип. 3, 2025

прогалин, подолання колізій, розроблення 
проектів нормативно-правових актів тощо. 
Саме тут якнайкраще постає питання мето-
дології. Відтак, варто звернути увагу на 
дослідження проблем методології у праві, 
проаналізувавши в хронологічному 
порядку деякі основні для правотворчості 
аспекти розвитку, адже методологія дослі-
дження як не як становить значний кон-
текст нашого дослідження в силу безпо-
середнього співвідношення. 

Так, посеред молодих дослідників мето-
дології права в механізмі правоутворення, 
Н. Душек (2015) приходить до висновку 
у тому, що усебічне дослідження джерел 
права має грунтуватися вироблених мовоз-
навством положеннях про багатозначність 
слів природної мови, історичну мінливість 
значення слів і набуття ними нових лек-
сичних значень, мовні шляхи формування 
наукової термінології на основі загально-
вживаних слів, про вплив тексту на зміс-
товне значення слів і понять  [4, с.  28]. 
Зрештою, дослідниця зазначає, що окре-
мим аспектом методології утворення права 
є зв’язок між елементами методами та при-
йомами, що будується у вигляді ієрархії 
й характеризується такими рисами, як от: 
кожний метод і прийом посідає визначене 
місце стосовно інших прийомів і способів 
пізнання, оскільки є основою для ґрунтов-
них досліджень; сукупність методів і при-
йомів є інтегративною й несе завершене 
теоретичне значення. Врешті решт, методи 
дослідження права може класифікувати 
з позиції Н. Душек за такими видами:  
(1) метод збирання та вивчення фактів; 
(2) метод узагальнення; (3) метод науко-
вої абстракції; (4) методи пізнання зако-
номірностей; (5) методи пізнання пред-
мета науки [4, с. 28]. 

У комплексному монографічному 
дослідженні присвяченому методоло-
гії права також відстежується схожа 
ідея пізнання предмету, узагальнення, 
абстракції тощо. Зокрема, в контексті 
«методологічних проблем компаративної 
саморефлексії порівняльного правознав-
ства» (2017) [8, с. 188–213], вважається, 
що методологічною основою юридичної 
компаративістики, на відміну від  тради-
ційного порівняльного правознавства, є не 
тільки порівняльний метод, а й методи 
зіставлення, протиставлення, а також 

контрастуючий, системний, функціональ-
ний, аксіологічний, синергетичний, істо-
ричний тощо, які об’єднуються в компара-
тивний підхід [8, с. 205].

М. В. Костицький (2023) досліджуючи 
проблеми методології пізнання в юри-
спруденції на рівні науково-практич-
ного комплексу, приходить до висновку 
у тому, що «…немає абсолютної, єдино 
вірної і назавжди даної методології піз-
нання в юриспруденції. Вибір методоло-
гій пов’язаних із загальним і професійним 
рівнем дослідника чи юриста-практика. 
Теоретик сам обирає методи дослі-
дження, що ґрунтуються на певній мето-
дології. Він «розташовує» методології 
«по горизонталі» чи творить з них сис-
тему, використовуючи навіть методи 
з різних методологій…»  [10, с.  103]. 
Також, вчений приходить до висновку 
у тому, що методології пізнання в юри-
спруденції є доцільними і корисними: 
(1) необхідно відмовитися від  ієрархій 
методологій: немає методологій «вищих» 
і «нижчих»; (2) методології слід розта-
шувати по «горизонталі» і використову-
вати їх може теоретик на власний розсуд; 
(3) не обов’язково обмежуватися яко-
юсь методологією; можна використову-
вати методи з різних методологій; тобто 
методика конкретного теоретичного 
дослідження може виглядати як моза-
їка методів; (4) методологія як вчення 
потрібна юристу-досліднику чи практику 
як інструмент для розвитку світогляду; 
він не зобов’язаний ставати «правомір-
ним» нормативістом, юс натуралістом, 
герменевтиком, феноменалістом, пози-
тивістом тощо...» [10, с. 103]. Очевидно, 
що за такого підходу йдеться про плю-
ралізм в методології дослідження права, 
який співвідноситься із попередніми 
дослідженнями вчених, проте має і свою 
унікальність, особливість для методо-
лого-правових передумов рекодифікації 
господарського процесуального кодексу 
України, оскільки відображає методоло-
гії пізнання в юриспруденції як науково-
практичному комплексі, в більш шир-
шому сенсі. 

У підручнику із наукових досліджень за 
редакцією О. Г. Данильяна та О. П. Дзьо-
баня (2023) зазначається, посеред під-
став виділення рівнів наукового пізнання  
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(емпіричного й теоретичного) такі роз-
різняються: (а)гносеологічною спрямова-
ністю; (б) за характером і типом одержу-
ваного знання; (в) за використовуваними 
методами й формами пізнання; (г) за пізна-
вальними функціями; (д) за співвідношен-
ням чуттєвого й раціонального корелятів 
пізнання й низки інших ознак [3, с. 197].

Таким чином, питання «методології 
права», «наукових методів розв’язання 
тієї чи іншої проблеми» надає можливість 
віднайти основні конструктивні шляхи, 
для визначення (віднайдення) передумов 
рекодифікації Цивільного процесуаль-
ного кодексу України на рівні предметно-
об’єктивних проблем, системних, уніфіка-
ційних, рекодифікаційних.

До прикладу, у підручнику із госпо-
дарського процесу О. П. Світличного 
(2018) зазначено, що у питаннях предмету 
господарського процесу, серед науков-
ців не існує одностайної думки [5, с. 11]. 
Зокрема, звертається увага на те, що  
«…на думку одних науковців, предметом 
господарського процесу є господарські та 
інші спори, які розглядають господарські 
суди в межах установленої для них під-
відомчості та підсудності…» [5, с. 11–12]. 
Отже, стійкість та однозначність предмету 
правового регулювання господарських 
правовідносин у правовій доктрині посла-
блюється плюралізмові думок. Відтак, це 
може означати те, що за таких обставин, 
може критися інша методологія пізнання 
та прояву природи юридичних конструк-
цій та цілісності процесуального права.

Звідси, цілком доречним постає питання 
стосовно аналізу тенденції до уніфікації 
інститутів, процесуальної форми в цивіль-
ному та господарському процесах на рівні 
стану правової доктрини (доктринальних 
розробок). Наведемо деякі із таких праць.

Так, у навчальному посібнику Т. В. Сте-
панової (2022) із «загальних основ про-
цесуального права у схемах» (2022) 
схематично відображено об’єднання, по 
суті, цивільного та господарського про-
цесів, кримінального процесу, вико-
навчого процесу тощо  [19]. Зокрема, 
у навчальному посібнику лаконічно 
відображаються спільноємні проце-
суальні інститути: наука процесуаль-
ного права; предмет і метод процесуаль-
ного права; джерела процесуального 

права; поняття та ознаки процесуаль-
них норм, їх класифікація, структура; 
принципи (основні засади) судочинства 
тощо  [19, с.  10, 11, 12, 15, 16, 17, 20]. 
Звісно, у такому авангарді доволі контро-
версійно та, на нашу думку, суперечливо, 
виглядають деякі інститути, через їх непо-
слідовність та втрату зв’язку із основною  
концепцією («лінією») системи проце-
суального права. Адже до судових про-
цедур та процесуальної форми додаються 
вкраплення «судоустрою», адміністратив-
ної процедури тощо, що є нічим іншим як 
методом подачі навчального матеріалу за 
нерівнозначними площинами, хоча однієї 
сфери – юриспруденції, права загалом.

У комплексній науковій праці під загаль-
ною редакцією М. М. Ясинка («Теорія дока-
зового права», 2021), побудований в частині 
судового доказування як судового процесу 
(«не процесуального» аспекту  – Я. М., 
О. П.) [20]. Згідно бібліографічного опису, 
зазначено, що дана наукова праця є і «нау-
ково-практичним посібником» і «моно-
графією», що містить елементи поєднання 
різних форм наукових праць. Разом з тим, 
у цій науковій праці розгорнуто розкрито 
предмет і засоби доказування в різних галу-
зях процесуального права, структура про-
цесуального доказування, раціональності 
доказування та його стандарту, способи 
урегулювання спорів у суді, особливості 
доказування при розгляді справ в Європей-
ському суді з прав людини, масових (гру-
пових) позовах, в окремому провадженні 
тощо [20, с. 146, 186, 337, 346, 360, 368].

Варто звернути увагу й на інші наукові 
праці, які характеризують стійку тенден-
цію до уніфікації процесів у царині проце-
суального права, при чому, на рівні пра-
вотворчості. 

Тут привертає увагу наукова праця 
Д. М. Ясинка, який досліджуючи проб-
леми судової правтоворчості в цивільному 
судочинстві України (2024), приходить до 
висновків у тому, що «…судова правотвор-
чість є вченням, яке формує новий напря-
мок розвитку цивільного процесуального 
права в Україні, оскільки воно є світо-
глядне вчення, яке формує новий напря-
мок розвитку цивільного процесуального 
права, в основі якого лежать базові цін-
ності суспільного розвитку, а також сус-
пільна модель взаємодії держави і суду, 
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права і суду на перехідному етапі судово-
правової реформи, де теоретизована наяв-
ність судової правотворчості ще не набула 
детальної якості і з цих підстав не сфор-
мувала на достатньому рівні правового 
кроку щодо визнання наявності в іншому 
правосудді судових прецедентів з визна-
нням їх джерелом права…»  [22, с.  200]. 
Таким чином, дане бачення судової право-
творчості розуміється вченим-дослідником 
на спільному рівні розуміння процесів роз-
гляду і вирішення справ судом, уніфіко-
ваним методом автор намагався пояснити 
тенденції розвитку судового права в інтер-
претації терміну «судова правотворчість».

Наступним яскравим маркером є нау-
кова праця, яка досліджена в контексті 
цивільного, адміністративного та гос-
подарського процесуального права. Це 
монографічне дослідження присвячене 
«Вступу до прецедентного права України» 
за редакцією М. М. Ясинка (2024)  [2]. 
У даній опусі авторами проводиться дослі-
дження судових прецедентів в сучасному 
різногалузевому законодавстві, пропону-
ються до створення прецедентна модель 
цивільного, господарського та господарсь-
кого судочинства [2, с. 7–232]. По суті, за 
такого підходу, вченими виокремлюється 
ще один фундаментальний інститут, який 
вказує на методологічну необхідність до 
об’єднання судових процесів.

У навчальному посібнику із «Судового 
права України» (2016) А. В. Лапкін вио-
кремлює тричленну структуру предмету 
судового права, до першої частини він 
відносить «правотворчий аспект». Під ним 
він пропонує розуміти «…сукупність пра-
вовідносин щодо створення в процесі роз-
гляду і вирішення судами певних справ 
правових норм, які мають обов’язкову 
силу при вирішенні подібних їм справ 
(судові прецеденти)…» [7, с. 12]. Наступ-
ними є включення до «організаційного» 
та «функціонального» аспекту предмету 
судового права [7, с. 12].

Стосовно концепції «рекодифікації». 
Проблемами рекодифікації кодексу про 
адміністративні правопорушення пере-
ймалися вітчизняні вчені адміністра-
тивісти  – В. П. Петков та С. В. Петков 
(2022)  [12]. Так, за результатами дослі-
дження вчені приходять до одного із 
таких висновків, стверджуючи, що «…для 

проведення дерадянізації законодавства 
України недостатньо замінити КУпАП на 
КУАП, бо від  зміни назв радянська сут-
ність закону не змінюється, а потрібно 
провести скрупульозну роботу, щодо 
трансферу норм до базових кодексів 
і законів України, розробка Кодексу про-
ваджень щодо проступків, проведення 
подальшої кодифікації нормативних  
актів в різних суспільно-економічних 
сферах у відповідності з вимогами сього-
дення та для забезпечення подальшого 
руху нашої держави європейським кур-
сом…» [12, с. 93]. 

Очевидно, що правового моніторингу 
на предмет «дерадянізації» потребують 
й інші кодифіковані акти на шляху до ЄС. 

Нещодавно відбулась рекодифікація 
Цивільного кодексу України, за резуль-
татами якої, було скасовано Господар-
ський кодекс України. На цьому шляху, 
проблемами рекорифікації приватного 
права на методологічному рівні перейма-
лись ті чи інші вчені-цивілісти: В. С. Кар-
наух  [9, с.  65–72], О. Ю. Черняк та 
С. А. Абросімов [21, с. 51], та деякі інші.

До прикладу, О. Ю. Черняк та 
С. А. Абросімов ведучи мову про онов-
лення парадигми договірного права в кон-
тексті рекодифікації цивільного законо-
давства України, приходять до висновку 
у тому, що «…розширення сфери при-
ватноправового договірного регулювання 
суспільних відносин, зокрема, через під-
вищення ролі договору як одного регу-
лятора таких відносин вимагає сьогодні 
переосмислення концепту вітчизняного 
договірного права. Такі зміни зумовлені 
також європеїзацією вітчизняного приват-
ного права. Вказані процеси однозначно 
будуть складними і тривалими, зважаючи 
на підходи, які пропонуються на рівні ЄС 
щодо осмислення принципів договірного 
права, загальних засад регулювання, що 
стосується визначення умов договору, 
його форми. Однак такі зміни є не стільки 
даниною співпраці з ЄС, скільки нагаль-
ною потребою сьогодення, оскільки без 
проведення широкомасштабної та гли-
бинної роботи над системою договірного 
права настане час неможливості ефектив-
ної приватноправової співпраці бізнесу та 
приватних осіб із контрагентами з інших 
країн…» [21, с. 51].
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Логіка рекодифікації ЦК України на 
думку деяких дослідників зводилась до 
того, що «…проведення рекодифікації ЦК 
України потребує логіка подальшої транс-
формації суспільства, зокрема форму-
вання правдивої й ефективної ринкової 
економіки як невід’ємної складової грома-
дянського суспільства. Євроінтеграційна  
спрямованість України також виступає 
сьогодні найсуттєвішим чинником реформ 
у всіх сферах суспільства. Можна навіть 
сказати, що основним напрямом рекоди-
фікації ЦК України є подальша «європеїза-
ція» кодексу…» [18, с. 50]. Також, зазна-
чається, що «…достатнє «визрівання» 
міжнародної моделі реформ як чинника 
рекодифікації. До наступного вагомого 
чинника для проведення рекодифікації ЦК 
України можна віднести новітні реформи 
приватного права в країнах ЄС, зокрема 
розробка і прийняття нових кодексів та 
законів, модернізація «старих» цивільно-
правових кодифікацій з урахуванням 
європейських та універсальних міжнарод-
них документів. Необхідною передумо-
вою створення концепції та нормативного 
тексту проєкту рекодифікації ЦК України 
становиться сьогодні спроможність вітчиз-
няної доктрини цивільного (приватного) 
права «очолити» та науково забезпе-
чити реформаторський процес.  Незва-
жаючи на невідповідність європейським 
підходам окремих параметрів вітчизня-
ної науки цивільного права, останній 
в цілому «під силу» забезпечити процес 
рекодифікації ЦК України. Що стосується 
напрямів рекодифікації, то, на думку 
автора, системних суттєвих змін та струк-
турних новацій зазнають не тільки роз-
діли зобов’язального права, а й усі книги 
кодексу, включно з новими двома книгами 
щодо сімейного права та міжнародного 
приватного права…» [18, с. 50].

Н. С. Кузнєцова, ведучи дискусію про 
основні напрями реформування право-
вого статусу особи в процесі оновлення 
ЦК України зазначає, що « …у вітчизняній 
цивілістичній доктрині проблема публіч-
них юридичних осіб не знайшла свого 
належного висвітлення: жодної моно-
графії, жодної дисертації докторського 
рівня. Складається враження,  – пише 
вчена,  – що наші науковці не помічають 
участі у цивільних відносинах юридичних  

осіб публічного права, їх класифікації, 
особливостей правового режиму окре-
мих видів…»  [11, с.  10]. все це на нашу 
думку, підкреслює не стільки слабкість 
одних наукових доробок, скільки те, що 
первинні проблеми зриються в основних 
методологічних передумовах та спільних 
юридичних процесуальних конструкціях, 
зміст яких не становить наукової цінності 
через те, що може повторитися, проду-
блюватися в одному із процесів. А коли 
ширший за інститутами та затребуваністю 
є все ж таки цивільний процес, то наукові 
дослідження саме у цій сфері галузі права 
є прийнятними для пояснення та розу-
міння в господарському процесі. До того 
ж, метод правового регулювання є рівно-
мірним, а предмет правового регулювання 
є має слабкість та абстракцію і тяжіє до 
загально-процесуальних уявлень про про-
цедуру розгляду і вирішення справ судом.

Такий самий приклад можна ставити 
відносно і в контексті наукових досліджень 
з «господарського процесу» (12.00.04) та 
«цивільного процесу» (12.00.03), де пра-
вова доктрина щодо останнього, містить 
більш ширший контекст наукових пошуків.

Для розуміння стану проблеми, варто 
звернутися до цифр, зазначених у щоріч-
них звітах затверджених тем дисертацій 
Національною академією правових наук 
України, а саме: в 2022  р.  – аналіз тем 
за різними спеціалізаціями показує таке 
їх співвідношення: за спеціалізацією 
12.00.03 – 208 тем (15 %), за спеціаліза-
цією 12.00.04 – 60 тем (4,3 %) [13, с. 4]; 
2023  р.  – за спеціалізацією 12.00.03  – 
210  тем (14,6 %), за спеціалізацією 
12.00.04 – 90 тем (6,2 %) [14, с. 4]; 2024 – 
за спеціалізацією 12.00.03  – 106  тем 
(13,6 %), за спеціалізацією 12.00.04  – 
40 тем (5,1 %) [15, с. 4]. Звісно, наведені 
дані не точні відносно процесуального 
права, оскільки процесуальне і матеріальне 
право подаються разом, а статистичних 
даних з господарського процесу окремо не 
наведено, так само і з цивільного процесу. 

Тут, варто задатись питанням: які саме 
передумови вказують на доречний методо-
лого-правовий підхід для правотворчості 
рекодифікації цивільного процесуального 
законодавства України?

У теорії права зазначається, що мате-
ріально-правові норми встановлюють 
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права та обов’язки адресатів, а проце-
суальні норми  – порядок реалізації норм 
матеріального права [17, с. 126]. Це озна-
чає, за таких обставин, виникає одна із 
головних передумов цивільного проце-
суального законодавства України в силу 
рекодифікації Цивільного кодексу України.

І. О. Ізарова, досліджуючи проблеми 
цивільного процесуального законодавства 
Європейського Союзу зазначає, що гармо-
нізацію цивільного процесу можна розгля-
дати як узгодження шляхом формування 
загальноєвропейського законодавства, що 
підлягає застосуванню в усіх державах – 
членах ЄС, та узгодження загальноєвро-
пейського законодавства з національним 
законодавством держав-членів [6, с. 264]. 

Також, вчена зазначає, що в Європей-
ському Союзі єдині основоположні засади 
права особи на судовий захист гарантовані 
установчими договорами [6, с. 255]. Серед 
законодавства ЄС є ті акти, як зазначає 
І. О. Ізарова, що «…врегульовують відно-
сини, пов’язані з розглядом і вирішенням 
транскордонних цивільних і комерційних 
спорів, і відіграють таким чином важливу 
роль у становленні цивільного процесу 
ЄС…»  [6, с.  272]. А саме: «…Регламент 
(ЕС) №  1393/2007 Європейського пар-
ламенту і Ради від  13 листопада 2007 р. 
про передачу в державах-членах судових 
та позасудових документів у цивільних 
або комерційних справах; Регламент Ради 
(ЕС) № 1206/2001 від 28 травня 2001 р. 
про співробітництво між судами держав-
членів у отриманні доказів у цивільних 
або комерціних справах; Регламент (ЕС) 
№  655/2014 від  15 травня 2014  р., що 
запроваджує процедуру Європейського 
порядку забезпечення рахунку для полег-
шення стягнення транспортних боргів 
у цивільних і комерційних справах; Регла-
мент (ЄС) №  805/2004 Європейського 
парламенту і Ради від  21 квітня 2004 р., 
про Європейський виконавчий лист щодо 
незаперечних вимог…» [6, с. 272].

Отож, на рівні ЄС цивільне процесуальне 
законодавство європейського союзу не 
визначає диференціації на господарський 
та цивільний процес.  Навпаки, дані про-
цесуальні форми розгляду і вирішення 
справ судом уніфіковані у бік цивіль-
ного процесуального законодавства. Ба 
більше, слід до уваги взяти те, що Україна,  

взяла на себе зобов’язання з адаптації 
законодавства до права ЄС. Це спонукає 
до потреби перегляду методолого-право-
вих передумов рекодифікації Цивільного 
процесуального кодексу України, процес 
якого є правотворчим, а тому потребува-
тиме врахування методів та правил, які 
визначені Законом України «Про право-
творчу діяльність» від 24 серпня 2023 р. 
№  3354-IX (надалі  – Закон №  3354-IX 
від 24 серпня 2023 р.) [16]. 

Тенденції стосуються також й інформа-
тизації цивільного та господарського про-
цесів. Зокрема, варто звернути увагу на 
термін «інформатизації», як він викорис-
товується у судочинстві (процесуальному 
праві зокрема). Так, І. М. Варивода дає 
авторське визначення, зазначаючи, що 
«…інформатизації кримінального прова-
дження як комплексного явища, що вклю-
чає правові, соціальні, технічні, еконо-
мічні та комунікаційні заходи, спрямовані 
на створення єдиного електронного прос-
тору в рамках кримінального судочинства 
для забезпечення виконання завдань та 
дотримання засад кримінального прова-
дження…» [1, с. 166].

Сьогодні, дія /застосування/ ШІ в кон-
тексті судового права на сьогодні дедалі 
частіше вказують на єдині алгоритми вирі-
шення судом цивільних, господарських 
чи то адміністративних справ. На нашу 
думку, такі обставини також вказують на 
питання потреб уніфікації кодифікованих 
нормативно-правових актів.

Разом з тим, варто мати на увазі, що 
відповідно до ч. 1 ст. 11 Закону № 3354-IX 
від 24 серп. 2023 р. «…кодекс – це закон, 
який створений шляхом систематизації 
норм права, містить загальні засади, на 
підставі яких комплексно регулює одно-
рідну сферу суспільних відносин, забез-
печуючи стабільність правового регу-
лювання…»  [16]. Отже загальні засади 
процесуального права так чи інакше стосу-
ються обох кодексів – і Цивільного проце-
суального кодексу України (надалі – ЦПК 
України) і Господарського процесуального 
кодексу України (надалі – ГПК України).

Аналіз цих двох кодифікованих нор-
мативно-правових актів, дає можливість 
констатувати, що за своєю структурою, 
як ЦПК України, так і ГПК України, мають 
правові інститути, які відображають схожу 
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процесуальну форму розгляду і вирішення 
цивільних та господарських справ судом, 
а подекуди, й взагалі такі збігаються. 
Посеред таких інститутів можемо виокре-
мити інститут: суб’єктів процесу, право-
суб’єктності, процесуальних принципів, 
представництва, заходів процесуального 
примусу, доказів і доказувань, проце-
суальних строків, судових витрат, стадій 
процесу, складу суду та відводів, подачі 
та забезпечення позову, судових прова-
джень тощо. Завдання та мета цивільних 
та господарських процесів, як і метод пра-
вового регулювання процесуальних пра-
вовідносин, по суті уявляються як мало 
відмінними, а подекуди збігаються.

Разом з тим, слід зазначити і те, що 
на сьогодні, питання правової доктрини, 
як і галузевого процесуального законо-
давства розвивається у бік уніфікації. 
На цьому тлі дедалі більше розмивається 
системні елементи того чи іншого галу-
зевого законодавства, правової доктрини 
зокрема, як і в навчальних дисциплінах 
в силу повторюваності, спільнозалежності 
дії процесуальних норм, чи то таких фак-
торів як от неточності чи то однотипності 
законодавства за правовими інститутами, 
особливо, у сфері процесуального/судо-
вого/права.

Все це пояснюється і тим, що застосо-
вується дедалі більше комплексні підходи, 
які спонукають до узагальнення, що мето-
дологічно об’єднує наукову сферу пізнання 
конкретного процесуального об’єкта дослі-
дження, із чого постає комплексна та сис-
темна ідея, власне – концепція.

Отже, враховуючи викладене, варто 
звернути увагу на те, що на сьогодні, як 
цивільне так господарське процесуальне 
законодавство, маючи на меті забезпе-
чити нормативно-правове регулювання 
питань охорони і захисту суб’єктів обох 
процесів, потребує, з одного боку, ретель-
ного правового моніторингу на предмет 
відповідності цих двох кодифікованих 
актів європейським стандартам виходячи 
із наступного; з іншого боку, вказує на 
передумови уніфікації цивільного та гос-
подарського процесів, а, по суті, рекоди-
фікації ЦПК України.

Висновки. В межах висновків, варто 
вказати на те, що рекодфікація законо-
давства призводить до інституційних та 

галузевих змін в системі тієї чи іншої галузі 
права, впливає на зміст доктрини галузі 
права, в наслідок чого деякі інститути  
права нівелюються, а доктринальні поло-
ження мають ознаки скасованих та не 
можуть бути застосованими повноцінно 
для правотворчої діяльності.

З ідеологічної точки зору – змін у філо-
софії світогляду на конкретну процедуру, 
підходи забезпечення правового регулю-
вання розгляду і вирішення спору судом.

Рекодифікація процесуального законо-
давства, як частина правотворчого про-
цесу, стосується зміни процесуальної 
форми, є взаємопов’язаним процесом.

Зміна процесуального законодавства 
має базуватися на певних методолого-
правових умовах, які витікають із потреб 
таких змін. По суті, вони є нічим іншим як 
наслідками правової системи, яка отри-
мала правову дисфункцію за певних умов. 

Методолого-правовими передумови 
рекодифікації ЦПК України слід визнати: 
спільні процесуально-правові інсти-
тути у двох процесуальних галузях як 
от: цивільний та господарський процес; 
скасування основаного матеріально-
правового нормативно-правового акту 
в господарському праві – Господарського 
кодексу України в наслідок рекодифікації 
Цивільного кодексу України. В силу цього 
відбулось де-регулятивність норм, а саме 
правове регулювання процесуальних 
норм методологічно «просіло», послаби-
лось, втратились стійкість за ознаками 
правового регулювання (суспільна зна-
чужчість, взаємозв’язок із матеріаль-
ним правом тощо), а правовий зв’язок із 
цивільним процесом навпаки, посилився, 
що підштовхнуло до потреби уніфікацій-
ного нового горизонту; цивільне проце-
суальне законодавство ЄС має стандарт 
та практику уніфікації цивільного та гос-
подарського процесів у бік цивільного 
законодавства; зобов’язання України 
в межах Угоди про асоціацію, який фор-
мує відчасти процес адаптації законо-
давства України до законодавства ЄС; 
доктринальні аспекти методолого-право-
вої розробки інструментарію в копмпа-
ративістських умовах реалізації судової 
рекодифікаційної політики; ширше галу-
зеве охоплення цивільним процесом док-
тринальних напрямків дослідження тощо.
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СУТНІСТЬ ТА ЗНАЧЕННЯ СИСТЕМАТИЗАЦІЇ ЗАКОНОДАВСТВА УКРАЇНИ 
ЯК СКЛАДОВОЇ ПРАВОТВОРЧОЇ ДІЯЛЬНОСТІ

Міловська Надія Василівна, 
доктор юридичних наук, професор, 
завідувач відділу дослідження проблем правотворчості 
та адаптації законодавства України до права ЄС 
Інституту правотворчості та науково-правових експертиз 
Національної академії наук України

У статті визначено сутність та особливості систематизації законодавства України як скла-
дової правотворчої діяльності. Встановлено, що в умовах кількісного збільшення норма-
тивного матеріалу актуальною сьогодні є проблема впорядкування й систематизації зако-
нодавства України з метою забезпечення ефективного правового регулювання суспільних 
відносин, досягнення внутрішньої єдності правових норм, приведення його у відповідність із 
законодавством Європейського Союзу, адже законодавство не може функціонувати належ-
ним чином, якщо воно не є взаємоузгодженою системою, складові частини якої характери-
зуються тісними взаємозв’язками та ієрархічною будовою.

Обґрунтовано, що така властивість законодавства як системність характеризує не лише 
організованість системи нормативно-правових актів (їх нормативно-правових приписів), 
визначаючи горизонтальні (координаційні) та вертикальні (субординаційні) взаємозв’язки 
між нормативно-правовими актами (їх складовими), а, в першу чергу, передбачає цілісність 
правового регулювання тих чи інших суспільних відносин. Відповідно, знання техніко-юри-
дичних методів досягнення системності законодавства в процесі нормотворчої діяльності 
органів державної влади, має надзвичайно важливе значення для забезпечення якості зако-
нодавства та, як наслідок, його ефективності. У результаті систематизації законодавство 
стає більш зручним і доступним для користування, сприяє зміцненню законності в регулю-
ванні суспільних відносин. 

Встановлено, що ознаками систематизації законодавства є те, що вона: 1) являє собою 
упорядкування нормативно-правових актів різного ієрархічного рівня; 2) стосується нор-
мативних документів у певній сфері суспільних відносин; 3) здійснюється з метою забез-
печення ефективного застосування нормативних приписів у правозастосовчій діяльності. 
З урахуванням відповідних ознак під систематизацією законодавства запропоновано розу-
міти нормотворчу та / або техніко-юридичну діяльність загальних або спеціальних суб’єктів 
з метою упорядкування наявних правових приписів, які містяться у законодавчих та під-
законних нормативно-правових актах України, для забезпечення формування ефективної 
системи законодавства. 

Зроблено висновок, що у процесі систематизації законодавства України важливим є: здій-
снення правового моніторингу, тобто аналізу нормативно-правових актів на предмет вияв-
лення в них дублювань, колізій, прогалин; приведення законодавства згідно з нормами 
проектувальної техніки до належного стану з мінімальним використанням бланкетних та від-
сильних норм; імплементація норм міжнародних нормативно-правових актів з урахуванням 
сучасних реалій; новелізація законодавства на основі поєднання теоретичних та практич-
них надбань та позитивного європейського досвіду. 

Ключові слова: правотворча діяльність, систематизація законодавства, система права, 
нормативно-правові акти, правовий моніторинг.

Milovska Nadiia. The essence and meaning of systematization of Ukrainian 
legislation as a component of law-making activity

In the article the essence and features of systematization of Ukrainian legislation as a component 
of law-making activity were defined. It is established that in the conditions of quantitative increase 
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of normative material the problem of ordering and systematization of Ukrainian legislation is 
relevant today in order to ensure effective legal regulation of social relations, achieve internal unity 
of legal norms, bring it into line with the legislation of the European Union, because legislation 
cannot function properly if it is not a mutually agreed system, the components of which are 
characterized by close interrelations and hierarchical structure.

It is substantiated that such a property of legislation as systemicity characterizes not only 
the organization of the system of normative legal acts (their normative legal orders), determining 
horizontal (coordination) and vertical (subordination) relationships between normative legal acts 
(their components), but first of all, presupposes the integrity of legal regulation of certain social 
relations. Accordingly, knowledge of technical and legal methods for achieving systematicity 
of legislation in the process of rule-making activities of public authorities is of extremely important 
for ensuring the quality of legislation and, as a consequence, its effectiveness. As a result 
of systematization, legislation becomes more convenient and accessible for use, contributes to 
strengthening the rule of law in regulating public relations.

It has been established that the features of systematization of legislation are that it: 
1) represents the ordering of normative legal acts of different hierarchical levels; 2) concerns 
normative documents in a certain sphere of social relations; 3) is carried out in order to ensure 
the effective application of regulatory requirements in law enforcement activities. Taking into 
account the relevant features, it is proposed to understand the systematization of legislation 
as the normative and/or technical and legal activity of general or special entities with the aim 
of streamlining the existing legal regulations contained in legislative and subordinate normative 
legal acts of Ukraine, in order to ensure the formation of an effective system of legislation.

It is concluded that in the process of systematization of the legislation of Ukraine it is important 
to: conduct legal monitoring, i.e. analyze normative legal acts to identify duplications, conflicts, 
and gaps; bring the legislation in accordance with the standards of design techniques to the proper 
state with minimal use of blanket and reference norms; implement the norms of international 
regulatory legal acts taking into account modern realities; novelization of legislation based on 
a combination of theoretical and practical achievements and positive European experience.

Key words: law-making activity, systematization of legislation, legal system, normative legal 
acts, legal monitoring.

Правотворчість є особливою формою 
діяльності держави за участю грома-
дянського суспільства, яка пов’язана зі 
встановленням, зміною чи скасуванням 
юридичних норм, створенням та розви-
тком системи права  [1, с.  19]. У той же 
час розвиток правової системи, що супро-
воджується процесом гармонізації націо-
нального законодавства з міжнародним 
правом та правом Європейського Союзу, 
вимагає врахування особливостей і специ-
фіки законодавчої діяльності, наукового 
підходу до вирішення актуальних проб-
лем правового регулювання. Лише такий 
підхід забезпечить формування права як 
найвищої цінності суспільства, а законо-
давство буде дієвим регулятором існую-
чих суспільних відносин, що в свою чергу 
забезпечить ефективну реалізацію прого-
лошених принципів правової держави та 
громадянського суспільства [2, с. 23].

В умовах кількісного збільшення нор-
мативного матеріалу актуальною сьогодні 
є проблема впорядкування й систематиза-
ції законодавства з метою забезпечення 

ефективного правового регулювання сус-
пільних відносин, досягнення внутрішньої 
єдності правових норм, приведення його 
у відповідність із законодавством Євро-
пейського Союзу. Адже законодавство 
не може функціонувати належним чином, 
якщо воно не є взаємоузгодженою систе-
мою, складові частини якої характеризу-
ються тісними взаємозв’язками та ієрар-
хічною будовою.

Проблематика правотворчої діяльності 
та систематизації законодавства України 
є однією з дискусійних у правовій науці, 
що потребує комплексного опрацювання. 
Даний науковий напрям досліджували 
такі вчені, як: О. Бандурка, С. Бобров-
ник, О. Зайчук, В. Залізняк, О. Іванченко, 
М. Козюбра, А. Колодій, Н. Кузнєцова, 
В. Мацюк, Н. Оніщенко, В. Опришко, 
Н. Пархоменко, О. Петришин, С. Погреб-
няк, В. Риндюк, В. Селіванов, О. Скакун, 
О. Скрипнюк,  Р. Стефанчук, О. Строїч, 
М. Теплюк, Ю. Шемшученко та інші. Вод-
ночас, незважаючи на суттєвий науковий 
доробок, вирішення багатьох проблем, 
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пов’язаних із впорядкуванням і система-
тизацією законодавства України із метою 
належного правового регулювання сус-
пільних відносин, формують нові виклики. 
На сьогодні, з урахуванням прийняття 
Верховною Радою України Закону Укра-
їни «Про правотворчу діяльність» 
від  24 серпня 2023  року №  3354-IX  [3], 
надзвичайно актуальним є вироблення 
єдиних концептуальних засад системати-
зації законодавства в контексті євроінте-
граційних процесів в Україні. 

Метою статті  є визначення сутності 
та особливостей систематизації законо-
давства України як складової правотвор-
чої діяльності.

Систематизація законодавства є зако-
номірністю його розвитку, яка є інстру-
ментом створення гармонійної, внутрішньо 
узгодженої системи нормативно-правових 
актів. Метою систематизації є подолання 
суперечностей між нормами права, ска-
сування чи зміна старих нормативно-пра-
вових актів, заміна новими відповідно до 
потреб суспільного життя. 

Сьогодні на законодавчому рівні таке 
поняття як «систематизація» не діс-
тало свого легального закріплення. Нор-
мативно-правовим актом, який містить 
визначення систематизації законодавства 
є Положення про порядок здійснення 
обліку та систематизації законодавства 
в органах та установах юстиції України, 
затверджене Наказом Міністерства юстиції 
України від 15 квітня 2004 року № 31/5 [4], 
відповідно до якого систематизація зако-
нодавства – це засіб реформування, упо-
рядкування законодавства, зведення його 
до певної внутрішньо узгодженої системи. 
За допомогою систематизації усуваються 
недоліки, повтори, застарілі норми тощо. 
Це процес зведення актів законодавства 
до єдності шляхом внутрішньої та зов-
нішньої обробки їх змісту.

На науковому рівні вченими наголошу-
ється, що систематизація законодавства 
є особливим різновидом удосконалення 
нормативно-правових актів  [5, с.  25]. 
Систематизація може здійснюватись щодо 
правових норм, законів та підзакон-
них нормативно-правових актів  [6, с.  5]. 
Однак, ведучи мову про таку правову 
категорію, як «систематизація», необхідно 
розмежовувати систематизацію права як 

соціального регулятора та систематиза-
цію законодавства як зовнішньої форми 
вираження права, завдяки чому й забез-
печується регулюючий вплив права на 
суспільні відносини [5, с. 25]. 

Поняття «систематизація» є похідним 
від категорії «система». Найбільш загаль-
ним є визначення «системи» як множини 
пов’язаних між собою елементів, що 
в тому чи іншому вигляді є впорядкованою 
за певними якостями та зв’язками й має 
відносно стійку єдність, яка характеризу-
ється внутрішньою цілісністю, вираженою 
у відносній автономності поведінки та / 
або існуванні цієї множини в навколиш-
ньому середовищі [7, с. 17]. 

Безумовно систематизація законо-
давства як важлива ланка правового 
регулювання тісно пов’язана з поняттям 
самої системи права як інтегрованої прин-
ципами права, зумовленої сполученням 
приватних і публічних інтересів сукуп-
ності правових норм, внутрішня органі-
зація якої характеризується їх єдністю, 
узгодженістю, диференціацією та групу-
ванням у відносно самостійні структурні 
утворення  [8, с.  174]. У юридичній літе-
ратурі також зазначається, що система 
права – це сукупність впорядкованих і вза-
ємоузгоджених між собою норм права, які 
характеризують його внутрішню будову як 
складової правової системи [9, с. 387].

Таким чином, науковцями вказується на 
такі ознаки системи права, як: 1) сукуп-
ність правових приписів; 2) їхня внутрішня 
структурованість; 3) взаємоузгодженість 
і взаємозалежність; 4) об’єктивний харак-
тер. Вбачається, що таке розуміння сут-
ності права як суспільного феномена дає 
можливість виразно окреслити співвідно-
шення між двома важливими правовими 
категоріями – системою права і системою 
законодавства. Так, система права  – це 
внутрішньо впорядкована сукупність при-
писів, які відповідають належному пра-
вопорядку у різних сферах суспільного 
життя. У свою чергу, система законо-
давства являє собою сукупність норма-
тивно-правових актів, об’єднаних у певні 
групи на предметній основі, які побудо-
вані за ієрархічним принципом [10, с. 48]. 
При цьому надзвичайно важливо, щоб ця 
система відповідала меті правового регу-
лювання і була здатна забезпечувати  
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на належному рівні правопорядок у відпо-
відних сферах суспільних відносин.

Право є не механічною сукупністю норм, 
а системою взаємопов’язаних, взаємопого-
джених, взаємозалежних та взаємодіючих 
норм права. Відповідно, і законодавство, 
як одна із форм зовнішнього виразу права, 
має характеризуватися такою властивістю 
як системність [11, с. 27]. Така властивість 
законодавства як системність виявляється 
в тому, що внутрішні елементи системи 
законодавства (нормативно-правові акти) 
взаємопов’язані  – знаходяться в коорди-
наційних (залежно від предмета правового 
регулювання) і субординаційних (залежно 
від їх юридичної сили) зв’язках [12, с. 45]. 

С. П. Погребняк вказує, що законо-
давство постає у вигляді цілісної, органіч-
ної, самоорганізуючої системи лише тоді, 
коли нормативно-правові акти починають 
розглядатися в їхніх взаємозв’язках і ієрар-
хії, як певна впорядкована цілісність, 
коли стає можливим виділити існування 
між нормативно-правовими актами різних 
типів зв’язків. Законодавство є системою, 
яка повинна мати такі інтегруючі ознаки, 
як гнучкість, гармонійність і несупереч-
ність усіх елементів. При цьому між нор-
мативно-правовими приписами існують 
координаційні та субординаційні зв’язки. 
Перші виражають просторову упорядко-
ваність, узгодженість елементів, їх взає-
модію по горизонталі (наприклад, зв’язки 
між нормами Загальної й Особливої частин 
кодексу). Відносини субординації регулю-
ють вертикальну узгодженість компонен-
тів системи законодавства, їх взаємодію, 
що виявляється у формі підпорядкування 
(прикладом є, зокрема, взаємозв’язок між 
нормами Конституції та поточного законо-
давства) [13, с. 8].

У даному контексті важливо зазначити, 
що Закон України «Про правотворчу діяль-
ність» від 24 серпня 2023 року № 3354-IX 
приділяє значну увагу системі вітчизня-
ного законодавства як взаємопов’язаній 
ієрархічно структурованій сукупності 
нормативно-правових актів. Необхідність 
систематизації законодавства як умови 
його ефективності пов’язана із такою 
законодавчою вимогою до змісту норма-
тивно-правового акта, як узгодженість 
його змісту з іншими нормами права, 
передбаченою ст.  34 Закону України 

«Про правотворчу діяльність». При цьому 
ця вимога до змісту нормативно-право-
вого акта випливає з такого визначеного 
у ст. 3 Закону України «Про правотворчу 
діяльність» принципу правотворчої діяль-
ності як принцип системності, за яким 
правотворча діяльність має гарантувати 
узгодженість правових норм між собою 
та відповідність нормативно-правових 
актів нижчої юридичної сили актам вищої 
юридичної сили, пріоритетність право-
вих норм спеціального законодавства над 
правовими нормами загального законо-
давства, забезпечувати своєчасне прий-
няття (видання) підзаконних норма-
тивно-правових актів на виконання норм 
законів України. 

Отже, така властивість законодавства 
як системність характеризує не лише 
організованість системи нормативно-пра-
вових актів (їх нормативно-правових при-
писів), визначає горизонтальні (коорди-
наційні) та вертикальні (субординаційні) 
взаємозв’язки між нормативно-правовими 
актами (їх складовими), а, в першу чергу, 
передбачає цілісність правового регулю-
вання тих чи інших суспільних відносин. 
Відповідно, знання техніко-юридичних 
методів досягнення системності законо-
давства в процесі нормотворчої діяльності 
органів державної влади, має надзвичайно 
важливе значення для забезпечення 
якості законодавства та, як наслідок, 
його ефективності. У результаті система-
тизації законодавство стає більш зручним 
і доступним для користування, сприяє змі-
цненню законності в регулюванні суспіль-
них відносин. 

Закріплення на нормативному рівні 
основних засад та стандартів побудови 
системи законодавства, визначення її 
змісту, місця кожного нормативного еле-
мента у цілісній, логічно побудованій 
системі, а також функціональне та регу-
лятивне навантаження цих складових 
є надзвичайно важливою передумовою 
формування якісного вітчизняного зако-
нодавства [14, с. 4]. 

Зазвичай систематизацію визначають 
як діяльність із упорядкування та удоско-
налення нормативного матеріалу шляхом 
його зовнішньої та внутрішньої обробки 
з метою підтримання системності законо-
давства та забезпечення суб’єктів права 
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необхідною нормативно-правовою інфор-
мацією, формування єдиного інформа-
ційно-правового простору, підвищення 
поінформованості громадян та розвитку 
правової держави [2, с. 25]. У рамках такої 
діяльності відбувається процес очищення 
правових актів від  застарілих положень, 
усунення неузгодженості між окремими 
приписами, оновлення, заповнення вияв-
лених прогалин [5, с. 27]. Систематизація 
правових актів направлена на вдоскона-
лення правової бази. 

На думку О. В. Зайчук, Н. М. Оніщенко, 
систематизація законодавства  – це його 
впорядкування, приведення до внутріш-
ньо узгодженої системи [9, с. 40]. У той же 
час, під впорядкуванням законодавства 
розуміється вчинення певних дій, за яких 
нормативно-правові акти та їх норми роз-
ташовуються у такому порядку, у якому 
їх використання є найбільш зручним та 
доцільним. Норми різних нормативно-пра-
вових актів, а також норми, які розміщені 
в рамках одного нормативно-правового 
акта, узгоджуються таким чином, щоб не 
суперечити одна одній, а також щоб ста-
новити єдину узгоджену систему, у якій 
кожна норма урегульовує певну складову 
суспільних відносин, а усі норми в сукуп-
ності забезпечують їх належне правове 
регулювання [15, с. 48]. 

На переконання А. І. Граціанова, сис-
тематизація законодавства − це діяльність 
по упорядкуванню й удосконаленню нор-
мативного матеріалу шляхом його обробки 
і розміщення за класифікаційними крите-
ріями, що обираються відповідно до тих 
завдань, які розв’язуються цією діяль-
ністю. Вчений підкреслює, що системати-
зація законодавства сприяє ефективному 
здійсненню правотворчої діяльності, що 
проявляється, зокрема, у виявленні при-
чин суперечностей чи невідповідностей 
у нормативному регулюванні і пошуку 
способів їх усунення. Також системати-
зація законодавства сприяє практичному 
використанню норм права, у тому числі 
й у контексті пошуку необхідних норм та 
їх правильного тлумачення [16, с. 104].

Вивчення вказаних дефініцій свідчить, 
що загалом серед вчених- правників від-
сутні істотні протиріччя щодо визначення 
такої правової категорії, як систематиза-
ція законодавства, під якою у загальному 

вигляді слід розуміти нормотворчу та / або 
техніко-юридичну діяльність загальних 
або спеціальних суб’єктів з метою упо-
рядкування наявних правових приписів, 
які містяться у законодавчих та підзакон-
них нормативно-правових актах України, 
для забезпечення формування ефективної 
системи законодавства. 

Тобто ключовими аспектами систе-
матизації є впорядкування та вдоскона-
лення чинного законодавства. У процесі 
впорядкування норми можуть удоскона-
люватись, приводитись у відповідність 
із змістом інших норм, узгоджуватись 
між собою. З наведеного вбачається, що 
ознаками систематизації законодавства 
є те, що вона: 1) являє собою упоряд-
кування нормативно-правових актів різ-
ного ієрархічного рівня; 2) стосується 
нормативних документів у певній сфері 
суспільних відносин; 3) здійснюється 
з метою забезпечення ефективного 
застосування нормативних приписів 
у правозастосовчій діяльності.

Важливо зазначити, що процес упоряд-
кування нормативного масиву має відпо-
відати певним вимогам. Зокрема, робота 
з систематизації має бути всеохоплюю-
чою, повною, забезпечувати детальність 
і зрозумілість регулювання, зручність 
користування системою нормативно-пра-
вових актів і окремих правових норм, 
єдність усього нормативного масиву, від-
сутність у ньому протиріч. Систематиза-
ція має також відповідати засадам пла-
новості, організаційної забезпеченості, 
проводитися одночасно, щоб створювати 
цілісне, нормативно впорядковане пра-
вове поле [17, с. 12]. 

На нашу думку, у процесі системати-
зації законодавства важливим є: здій-
снення правового моніторингу, тобто 
аналізу нормативно-правових актів на 
предмет виявлення в них дублювань, 
колізій, прогалин; приведення законо-
давства згідно з нормами проектувальної 
техніки до належного стану з мінімальним 
використанням бланкетних та відсильних 
норм; імплементація норм міжнародних 
нормативно-правових актів з урахуван-
ням сучасних реалій; новелізація законо-
давства на основі поєднання теоретичних 
та практичних надбань та позитивного 
європейського досвіду. 
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Отже, в умовах сьогодення система-
тизація законодавства України, яка зорі-
єнтована на потреби правозастосовної 
практики і здатна вирішувати перспек-
тивні та поточні завдання щодо форму-
вання належного правопорядку в державі, 
є вкрай необхідним заходом на шляху до 

європейської інтеграції України. Ефек-
тивне правове регулювання суспільних 
відносин в Україні неможливе без подаль-
шої систематизації законодавства, дієвість 
якого безпосередньо залежать від  якості 
нормативно-правових актів, що входять 
до складу законодавства.
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ПРОПОРЦІЙНІСТЬ У СИСТЕМІ ПРИНЦИПІВ 
ПРАВОТВОРЧОЇ ДІЯЛЬНОСТІ

Томкіна Олена Олексіївна, 
кандидат юридичних наук, старший дослідник
провідний науковий співробітник відділу дослідження проблем 
правотворчості та адаптації законодавства України до права ЄС
Інституту правотворчості та науково-правових експертиз 
Національної академії наук України,
член Науково-консультативної ради
Конституційного Суду України

Стаття присвячена питанню місця пропорційності у системі принципів правотворчої діяль-
ності, що визначені у Законі України «Про правотворчу діяльність» від 24 серпня 2023 р. 
№ 3354-ІХ.

У статті  відмічається, що принципи правотворчої діяльності є похідними від  принципів 
права, виступають методологічною основою цієї діяльності.

Наголошується, що пропорційність – базова засада у правотворчості. 
Ця засада є константою в європейській стандартизації принципу верховенства права, яка 

втілена у джерелах європейського права.
Підкреслюючи важливість вимог пропорційності для правотворчості, український зако-

нодавець виокремив пропорційність у самостійний, відокремлений від верховенства права, 
принцип. Однак авторкою, з позицій системного підходу, обґрунтовується сумнівність такого 
відокремлення. 

Пропорційність має іманентний зв’язок із верховенством права, який має давні історич-
ні корені і міцно закріпився у сучасній науковій думці і практиці. Пропорційність є устійне-
ним складником, органічною властивістю принципу верховенства права, його під-принципом, 
і через власні вимоги, у тому числі у сфері правотворчості, ретранслює концепт правовладдя. 

Робиться висновок, що штучне відмежування у законодавчій системі принципів право-
творчості пропорційності від верховенства права може спричинити дефект тлумачення обох 
цих феноменів. Попри власні вимоги пропорційності у правотворчості, самостійність дос-
ліджуваного під-принципу є відносною. Пропонується не відмежовувати пропорційність 
від верховенства права, а навпаки – включити її до останнього. 

Також відмічається, що передбачена система принципів правотворчої діяльності потребує 
правок і в частині принципу «необхідності та обґрунтованості», який слід об’єднати із про-
порційністю.

Ключові слова: правотворча діяльність, принципи правотворчої діяльності, верховен-
ство права, пропорційність, домірність, необхідність, обґрунтованість.

Tomkina Olena. Proportionality in the system of principles of lawmaking 
activity

The article is devoted to the question of the place of proportionality in the system of principles 
of lawmaking activity, which are defined in the Law of Ukraine on Lawmaking Activity of August 24, 
2023 No. 3354-IX.

The article notes that the principles of lawmaking activity are derived from the principles 
of law and serve as the methodological basis for this activity.

It is noted that proportionality is a basis of lawmaking. 
This principle is a constant in the European standardization of the rule of law, which is embodied 

in the sources of European law.
Emphasizing the importance of proportionality requirements for lawmaking, the Ukrainian 

legislator singled out proportionality as an independent principle, separate from the rule of law. 
However, the author, from the standpoint of a systematic approach, justifies the doubtfulness 
of such a separation.
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Proportionality has an immanent connection with the rule of law, which has long historical roots 
and is firmly settled in modern scientific thought and practice. Proportionality is an established 
component, an organic property of the principle of the rule of law, its sub-principle, and through 
its own requirements, including in the field of lawmaking, relays the concept of the rule of law. 

Conclusively, the artificial separation of the principles of lawmaking proportionality from 
the rule of law in the legislative system may lead to a defect in the interpretation of both 
phenomena. Despite its own requirements of proportionality in lawmaking, the independence 
of the sub-principle under study is relative. It is proposed not to separate proportionality from 
the rule of law, but rather to include it in the latter. 

It is also noted that the provided system of principles of lawmaking activities requires 
amendments in terms of the principle of “necessity and validity”, which should be combined with 
proportionality.

Key words: lawmaking activity, principles of lawmaking, rule of law, proportionality, 
reasonableness, necessity, validity.

Постановка проблеми. Правотворча 
діяльність  – одна із основних правових 
форм функціонування держави і місце-
вого самоврядування, яка здійснюється 
на основі визначеної системи принципів. 
Вони  – невід’ємна категорія в архітекто-
ніці теорії правотворчості, що відобра-
жає сутність і призначення правотворчої 
діяльності. Принципи є її методологічною 
основою, оскільки визначають ключові 
підходи до правового регулювання, орі-
єнтують суб’єктів правотворчої діяльності 
у його межах, сумісних із прогресивними 
поступами людства, скеровують у потрібні 
напрями суспільного розвитку відповідно 
до досягнень науки і практичного досвіду. 
Тож важлива теоретико-методологічна 
роль принципів правотворчої діяльності 
обумовлює постійний науковий інтерес до 
їх дослідження та удосконалення прак-
тики застосування.

Значний внесок у пізнання і розвиток прин-
ципів правотворчості зробили Я. О. Бер-
назюк, С. П. Головатий, Ю. О. Євтошук, 
О. В. Зайчук, А. М. Колодій, М. І. Козю-
бра, Н. М. Оніщенко, С. П. Погребняк, 
О. В. Скрипнюк, О. І. Чаплюк, Ю. С. Шем-
шученко, О. І. Ющик, Р. Ю. Ященко та інші 
вчені.

Водночас із прийняттям Закону Укра-
їни «Про правотворчу діяльність» 
від  24 серпня 2023 р. № 3354-IX (далі  – 
Закон № 3354‑IX) [1] обговорення принци-
пів правотворчості набуло формату актив-
них дискусій стосовно їх системи, змісту, 
взаємозв’язку між собою, практичних 
проблем реалізації. 

Закон № 3354-IX закріпив систему прин-
ципів правотворчої діяльності: верховен-
ства права; пріоритетності утвердження  

та забезпечення прав і свобод людини, 
дотримання міжнародних стандартів 
у сфері прав людини; демократичності; 
необхідності та обґрунтованості; систем-
ності; наукового забезпечення; ресурсної 
забезпеченості, а також пропорційності. 

Однак, ні зміст, ні вимоги пропорцій-
ності для цілей правотворчості Закон 
№ 3354-IX не встановлює, чим породжує 
невизначеність в інтерпретації і практич-
ному застосуванні пропорційності у пра-
вотворчій діяльності. Разом із цим «при 
дослідженні об’єкта як системи, опис його 
елементів не є визначаючим, оскільки 
кожен з елементів представляється не як 
ізольований, а з урахуванням його «місця» 
в цілому»  [2, с.  21]. Тож першочергово 
постає питання щодо місця пропорційності 
в системі принципів цієї діяльності. 

Ці та інші теоретико-прикладні питання, 
що пов’язані із принципами правотвор-
чості, охоплюються і фундаментальною 
темою «Правотворчість в Україні в умовах 
євроінтеграції: вдосконалення теоретико-
методологічних засад» (реєстраційний 
№ 0124U001504), яка виконується Інсти-
тутом правотворчості та науково-право-
вих експертиз Національної академії наук 
України, та в межах якої підготовлена ця 
наукова публікація. 

Метою цієї статті  є теоретико-право-
вий аналіз місця пропорційності у системі 
принципів правотворчої діяльності.

Виклад основного матеріалу. Термін 
«принцип» широко вживається у різно-
манітних галузях наукового знання в його 
усталеному лексичному значенні як осно-
вне, вихідне положення; засада; пере-
конання, норма, правило; канон; закон; 
догма; максима тощо. Тож, як вірно  
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наголошено, принципи – не прості поло-
ження (ідеї, вимоги), а засадничі, фун-
даментальні, вихідні, керівні, відправні, 
провідні, чільні  [3, с.  396]. Водночас 
принципи права, підкреслюють українські 
науковці, задають вектори розвитку пра-
вових норм та відповідні межі, в яких фор-
мується право і функціонують державні 
органи [4, с. 118]. 

Утворюючи головний зміст права, 
зазначає А. М. Колодій, юридичні прин-
ципи перебирають на себе всі його влас-
тивості і функції. А це означає, що: 
а) вони нормативно-регулятивні, всеза-
гальні, обов’язкові, об’єктивно-зумовлені, 
історичні й ідейно-політичні категорії; 
б) їх соціальною функцією є регулю-
вання й охорона суспільних відносин; 
в) вони є самостійною юридичною катего-
рією, тобто мають відокремлюючі ознаки 
від  усіх інших. Принципи права вносять 
одноманітність у всю систему юридичних 
норм і забезпечують єдність правового 
регулювання суспільних відносин, цемен-
тують усі компоненти юридичної надбу-
дови [5, с. 43]. 

Принципи правотворчої діяльності 
є похідними від принципів права, а відтак 
мають їх ознаки. На основі принципів пра-
вотворчості формуються її цілі і завдання 
на різних рівнях правового регулювання, 
реалізуються регулятивні, охоронні та 
інші функції права. Тож дотримання цих 
принципів забезпечує «присутність» 
права в законодавчих та підзаконних 
актах, гарантує їх справедливість, а пору-
шення – вихолощує з них право, лишаючи 
правотворчість без онтологічного (екзис-
тенційного) фундаменту. 

Пропорційність  – базова засада 
у правотворчості. Ця засада є константою 
в європейській стандартизації принципу 
верховенства права, яка втілена у дже-
релах європейського (первинного і вто-
ринного) права. Зокрема, у статті 5 Дого-
вору про Європейський Союз (далі – ДЄС, 
ЄС) закріплено: «Відповідно до принципу 
пропорційності заходи Союзу за змістом 
та формою не виходять за межі того, що 
є необхідним для досягнення цілей Дого-
ворів» [6]. Важливо при цьому зауважити, 
що у цій нормі йдеться не про абстрактні 
цілі, а про цілі конкретних дій і рішень. 
Адже згідно з Протоколом (№  2) «Про 

застосування принципів субсидіарності 
та пропорційності», який є додатком до 
ДЄС та Договору про функціонування 
ЄС, впровадження пропорційності ґрун-
тується на прагненні забезпечити ухва-
лення рішень ЄС «якнайближче до його 
громадян». У зв’язку з цим сформульовано 
наступні вимоги пропорційності: проекти 
законодавчих актів мають обґрунтовува-
тися з огляду на цей принцип, а будь-який 
проект законодавчого акту має містити 
докладний виклад, що дає змогу оцінити 
дотримання пропорційності. Підстави для 
висновку про те, що ціль ЄС легше досягти 
на рівні ЄС, обґрунтовуються якісними та, 
за можливості, кількісними показниками. 
Проекти законодавчих актів мають вра-
ховувати і потребу зведення до мінімуму 
фінансового або адміністративного тягаря, 
що лягає на ЄС, національні уряди, регіо-
нальні та місцеві органи влади, економіч-
них операторів та громадян співвідносно 
до цілі, якої необхідно досягти [6]. 

Звідси випливає, що засоби для досяг-
нення тих чи інших цілей не мають бути 
надмірними, а такими, яких дійсно потре-
бує відповідна ситуація, в якій вони 
застосовуються. Окрім цього, при виборі 
методів і способів досягнення поставле-
них цілей пріоритет слід віддавати більш 
м’яким засобам. 

Підкреслюючи важливість пропорцій-
ності для правотворчої діяльності, україн-
ський законодавець виокремив її у само-
стійний принцип (пункт 4 частини першої 
статті  3 Закону №  3354-IX  [1]). Проте 
з позицій системного підходу таке відо-
кремлення виглядає сумнівним.

За системного підходу в понятті «сис-
тема» ключовими виступають «елемент» 
та «взаємозв’язки» елементів. Відпо-
відно до філософського розуміння система 
(грец. systema – поєднання, утворення) – 
це сукупність певних елементів, між якими 
існує закономірний зв’язок чи взаємо-
дія. Структура кожної системи переду-
сім залежить від  її складових елементів. 
У свою чергу, і властивості елементів 
значною мірою зумовлюються структу-
рою системи, яку вони утворюють. Еле-
мент (лат. elementum  – первинна речо-
вина)  – це відносно неподільна частина 
цілого  [7, с.  248]. Отже, системний під-
хід акцентує увагу не на описі елементів 
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системи, а на «аналізі їх взаємозв’язків, 
пошуку функцій кожного елемента в усій 
системі, адже саме самостійна функція 
елемента є підставою для його виокрем-
лення в системі» [8, c. 62–63].

Ідеться передусім про те, що пропорцій-
ність визнана одним із складників прин-
ципу верховенства права, який охрещений 
«мега- а то й метапринципом» [9, с. 42]. 
Із цим принципом пропорційність має іма-
нентний зв’язок, який має давні історичні 
корені і міцно закріпився у сучасності. При 
цьому, як резонно зауважив М. І. Козю-
бра, це не применшує значення пропо-
рційності для утвердження принципу вер-
ховенства права [10, с. 6].

Як зазначає Ю. О. Євтошук, ідея про-
порційності у процесі її розвитку в різні 
історичні періоди мала неоднакове зміс-
товне наповнення, поступово отримувала 
гуманістичне соціально-правове забарв-
лення, покладалася в основу різних пра-
вовідносин  – податкових, кримінальних, 
адміністративних, цивільних. Виявлялася 
вона, зокрема, у ідеях залежності пока-
рання від  тяжкості злочину, а розміру 
відшкодування від завданих збитків, зба-
лансованого розподілу влади, обкладення 
податком особи пропорційно її матеріаль-
ному становищу, позбавлення права влас-
ності лише на підставі законно встанов-
леної суспільної необхідності і за умови 
справедливого й попереднього відшко-
дування, обґрунтованості та справедли-
вості закону, дотримання справедливих 
меж втручання держави в індивідуальну 
свободу, необхідності балансу інтересів 
у державі тощо. Історична різносторон-
ність вияву ідеї пропорційності, її природ-
ній зв’язок з справедливістю, закладає 
осмислення як принципу права, на основі 
якого має будуватися правовий порядок, 
а також надає фундамент для обґрунту-
вання у подальшому принципу пропорцій-
ності як необхідної складової верховен-
ства права [11, с. 67].

Українська дослідниця Л. Г. Паращук 
обґрунтовує пропорційність як ціннісно-
смислову характеристику верховенства 
права в його метафізичному вимірі та 
як під-принцип з позицій поліметодоло-
гізму [12, с. 136, 137]. 

Вимога пропорційності у змісті принципу 
верховенства права означає, зокрема, 

передбачуваність підстав правообмежень 
у законі, необхідність правообмеження 
у демократичному суспільстві, переслі-
дування легітимної мети, дотримання 
справедливого балансу між приватними 
і публічними інтересами [8, с. 140].

Співвідношення між верховенством 
права і пропорційністю О. М. Луців описав 
так: з одного боку, верховенство права 
є фундаментом для визначення змісту 
принципу пропорційності, а з іншого  – 
дотримання вимог останнього є необхід-
ною умовою утвердження верховенства 
права [13, с. 106].

Розвиваючи тезу про іманентний зв’язок 
засад верховенства права і пропорційності 
в контексті міжнародної правотворчості, 
Ю. Ю. Ремінська визначає місце пропо-
рційності у «системі координат» міжна-
родних стандартів принципу верховенства 
права [14, с. 30]. Як його складова пропор-
ційність stricto sensu відображена у вимозі 
збереження балансу в розумному співвід-
ношенні інтенсивності дій, спрямованих 
на обмеження прав людини, з важливістю 
причин такого обмеження в конкретному 
випадку [14, с. 125]. Вчена включає про-
порційність до юридичної конструкції вер-
ховенства права як прескриптивний під-
принцип, який разом з іншими елементами 
верховенства права формує його внутріш-
ній кістяк і допомагає зрозуміти конкретні 
напрямки його дії [14, с. 186].

Позиція про єдність верховенства 
права і пропорційності послідовно про-
стежується в актах Конституційного Суду 
України (далі  – Суд). Зокрема, аргу-
ментацію рішень Суду з посиланням на 
засаду пропорційності у її зв’язку з прин-
ципом верховенством права застосовано 
у справах про призначення кримінального 
покарання (№  1-33/2004), застосування 
спеціальної конфіскації (№  1-22/2020 
(391/20), адміністративної відповідаль-
ності (№  3-32/2023 (66/23), щодо непо-
рушності права власності (№ 3-270/2019 
(6302/19), гарантій незалежності проку-
рора (№ 3-5/2022 (9/22)), рівноправності 
сторін під час судового контролю за вико-
нанням судового рішення (№  3-27/2022 
(54/22), щодо захисту митних інтер-
есів України №  3-15/2023 (34/23), про 
обов’язковість судового рішення 
(№ 3-187/2023 (351/23). 
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У концентрованому вигляді зазначена 
позиція Суду відтворена у стислій тезі: 
«одним із елементів верховенства права 
є принцип пропорційності». Суд зазна-
чив, що у сфері соціального захисту цей 
принцип означає, що «заходи, передба-
чені в нормативно-правових актах, пови-
нні спрямовуватися на досягнення легі-
тимної мети та мають бути співмірними 
з нею», а «…зміна механізму нарахування 
соціальних виплат та допомоги повинна 
відбуватися відповідно до критеріїв про-
порційності та справедливості і є консти-
туційно допустимою до тих меж, за якими 
ставиться під сумнів власне сутність 
змісту права на соціальний захист» [15]. 
Суд іменує цей принцип також домір-
ністю. Так, у Рішенні від 21 липня 2021 р. 
№ 3-р (ІІ)/2021 Суд зазначив, що «прин-
цип верховенства права, зокрема така 
його вимога, як принцип домірності, 
є взаємопов’язаними фундаментальними 
засадами функціонування усієї юридичної 
системи України», а «встановлення обме-
жень прав і свобод людини і громадянина 
є допустимим виключно за умови, що таке 
обмеження є домірним (пропорційним) та 
суспільно необхідним» [16]. 

Отже, пропорційність вважається 
устійненим складником, органічною влас-
тивістю принципу верховенства права 
і через власні вимоги, у т. ч. у сфері пра-
вотворчості, ретранслює концепт пра-
вовладдя. Тому штучне відмежування 
у системі принципів правотворчої діяль-
ності пропорційності від  верховенства 
права може спричинити дефект тлума-
чення обох цих феноменів. 

Те саме стосується розділення у Законі 
№  3354-IX «пропорційності» та «необ-
хідності та обґрунтованості» як принци-
пів правотворчої діяльності. Річ у тім, що 
в контексті пропорційності, підкреслює 
Ю. О. Євтошук, «законодавець має вико-
ристовувати необхідні засоби правового 
регулювання, які в першу чергу є най-
менш обтяжливі для особи, права якої 
зачіпаються […] Інакше кажучи, необхідні 
засоби мають бути об’єктивно виправдані 
та обґрунтовані. мають бути об’єктивно 
виправдані та обґрунтовані» [11, с. 83].

На цьому наголошує і суддя Верхо-
вного Суду, професор Я. О. Берназюк. 

Він зазначає, що вимоги необхідності та 
обґрунтованості, рівно як і вимоги співмір-
ності, балансу інтересів, зваженості, адек-
ватності, справедливості, мінімального 
втручання, еквівалентності, раціональ-
ності, є найбільш пов’язаними з пропор-
ційністю поняттями. Причому необхідність 
(Necessity), зазначає професор, вказує, 
що заходи мають бути виправданими та 
потрібними для досягнення мети, а обґрун-
тованість (Reasonableness) підкреслює 
раціональність і виправданість прийнятих 
заходів [17, с. 3]. 

Л. Г. Паращук, підкреслюючи зна-
чення принципу верховенства права 
для розвитку інституту власності, також 
робить акцент на «максимально обґрун-
тованих суспільно необхідних заборо-
нах» [12, с. 134].

Тож «необхідність» та «обґрунтова-
ність» (як окремо, так і сукупно з іншими 
вимогами) лежать в основі пропорційності, 
визначають зміст останньої. З огляду на 
це, відмежування у Законі №  3354-IX 
зазначених вимог від  пропорційності не 
відповідає її посутній характеристиці.

Підсумовуючи викладене, зазна-
чимо, що у системі принципів право-
творчої діяльності пропорційність посідає 
важливе місце, але як складова (під-
принцип) верховенства права. Тож попри 
власні вимоги у правотворчості самостій-
ність пропорційності є відносною. В якості 
невід’ємного елементу верховенства 
права пропорційність розвиває право-
владдя, забезпечує разом з іншими ком-
понентами його ефективну дію та реаліза-
цію задля захисту прав і свобод людини. 
Тому більш обґрунтованим видається не 
відмежування у Законі № 3354-IX пропо-
рційності від засади верховенства права, 
а включення її до неї. Передбачена 
у Законі №  3354-IX система принципів 
правотворчої діяльності потребує також 
правок і в частині принципу «необхід-
ності та обґрунтованості», який доцільно 
об’єднати із засадою пропорційності. 

Власне зміст і вимоги пропорційності 
у сфері правотворчої діяльності потре-
бує більш глибокого дослідження та 
законодавчого закріплення, що визна-
чено наступним науковим завданням 
авторки статті.



49

Нове українське право, Вип. 3, 2025

ЛІТЕРАТУРА:
1.	Про правотворчу діяльність : Закон України від 24 серпня 2023 р. № 3354-ІХ. Відо-

мості Верховної Ради України. 2023. №  93. Ст.  364. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/3354-20#n49 

2.	Бродський Ю. Б. Системний аналіз та теорія прийняття рішень : навч. посіб. в 3-х час-
тинах. Частина 1 : Системологія / Ю. Б. Бродський. Житомир : Державний університет 
«Житомирська політехніка», 2022. 92 с.

3.	Погребняк С. П. Принципи права: доктринальні питання. Правова доктрина України : 
у 5 т. Х. : Право, 2013. Т. 1 : Загальнотеоретична та історична юриспруденція / В. Я. Тацій, 
О. Д. Святоцький, С. І. Максимов та ін. ; за заг. ред. О. В. Петришина. 976 с. 

4.	Оніщенко Н. М., Сунєгін С. О. Джерела права: сутнісні характеристики у світлі розви-
тку сучасної правотворчості. Міжнародний науковий журнал «Грааль науки». № 33 (листо-
пад 2023).

5.	Колодій А. М. Принципи права: генеза, поняття, класифікація та реалізація. Альманах 
права. 2012. Вип. 3. С. 42–46.

6.	Договір про Європейський Союз, вчинений у Маастрихті 07 лютого 1992  р.  
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/994_b06#Text 

7.	Філософія : підручник / О. Г. Данильян, О. П. Дзьобань. 2-ге вид., переробл. і допов. 
Харків : Право, 2018. 432 с.

8.	Бахновська І. П. Основоположні принципи права як інтегруючий елемент правової 
системи України : дис. … канд. юрид. наук : 12.00.01 / Національний університет «Юри-
дична академія України імені Ярослава Мудрого». Харків, 2011. 186 с.

9.	 Головатий С. П. Верховенство права: Ідея. Доктрина. Принцип : автореферат дис. … 
доктор. юрид. наук : 12.00.01. Інститут законодавства Верховної Ради України. Київ, 2008. 
51 с.

10.	 Козюбра М. І. Принципи верховенства права і правової держави: єдність основних 
вимог. Наукові записки Національного університету «Києво-Могилянська академія». 2007. 
Т. 64 : Юридичні науки. С. 3–9. 

11.	 Євтошук Ю. О. Принцип пропорційності як необхідна складова верховенства права : 
дис. … канд. юрид. наук : 12.00.01 / Вищий навчальний заклад «Університет економіки та 
права «КРОК». Київ, 2015. 214 с.

12.	 Паращук Л. Г. Філософсько-правове обґрунтування принципу верховенства права як 
концептуальної засади розвитку цивільного законодавства України : дис.  … канд. юрид. 
наук : 12.00.12 / Національна академія внутрішніх справ. Київ, 2021. 174 с.

13.	 Луців О. М. Верховенство права: сучасні інтерпретації : дис. … канд. юрид. наук : 
12.00.01 / Львівський національний університет імені Івана Франка. Львів, 2014. 205 с.

14.	 Ремінська Ю. Ю. Принцип верховенства права в міжнародній правотворчості (теоре-
тико-правовий аспект) : дис. … д-ра філософії : 081 Право / Київський національний універ-
ситет імені Тараса Шевченка. Київ, 2020. 230 с.

15.	 Рішення Конституційного Суду України від 25 січня 2012 р. № 3-рп/2012. Офіційний 
вісник України. 2012. № 11. Стаття 422. 

16.	 Рішення Конституційного Суду України від 21 липня 2021 р. № 3-р (ІІ)/2021. Офіцій-
ний вісник України. 2021. № 65. Стаття 4137. 

17.	 Берназюк Я. Принцип пропорційності (дотримання балансу) як важлива 
складова верховенства права. URL: https://court.gov.ua/storage/portal/supreme/
prezentacii_2024/114_principle_of_proportionality_bernaziuk.pdf 



50

Нове українське право, Вип. 3, 2025

УДК 347.2
DOI https://doi.org/10.51989/NUL.2025.3.6

ПРАВОВИЙ РЕЖИМ МАЙНА НАЦІОНАЛЬНОЇ АКАДЕМІЇ НАУК УКРАЇНИ 
ТА НАЦІОНАЛЬНИХ ГАЛУЗЕВИХ АКАДЕМІЙ НАУК: ЗМІНА ПАРАДИГМИ 

Гриняк Андрій Богданович, 
доктор юридичних наук, професор, заслужений юрист України, 
дійсний член (академік) Національної академії правових наук України, 
головний науковий співробітник відділу приватноправових досліджень 
Інституту правотворчості та науково-правових експертиз 
Національної академії наук України 

Статтю присвячено аналізу наслідків розпочатої масштабної реформи у секторі держав-
ної та комунальної власності, зважаючи на більш як двадцятирічний досвід  паралельно-
го регулювання цих відносин Цивільним та Господарським кодексами України. Науковому 
осмисленню піддано питання подальшого законодавчого регулювання відносин у секторі 
державної та комунальної власності, зокрема корпоратизації державних та комунальних під-
приємств, прозорості управління державним та комунальним майном, заміни квазіречових 
прав господарського відання та оперативного управління приватноправовими конструкція-
ми тимчасового користування (оренди), управління чужим майном, узуфруктом.

Детальна увага присвячена реформуванню майнового комплексу НАН України та галу-
зевих академій. Розглянуто механізм припинення діяльності існуючих підприємств, єдиним 
учасником (засновником) яких є НАН України чи галузеві академії, зважаючи на передбаче-
ну з 2027 р. заборону дотаційного фінансування таких підприємств із державного та місце-
вих бюджетів. Розглянуто порядок формування статутного капіталу юридичної особи – пра-
вонаступника, порядок взаємовідносин з кредиторами, іпотекодержателями, податковими 
органами реорганізовуваних підприємств, правові наслідки неприйняття президіями НАН 
України чи галузевих академій рішень про перетворення або ліквідацію підприємств. Проа-
налізовано виклики пов’язані з введенням в майновий обіг інституту узуфрукта, особливості 
передання майна організаціям, віднесеним до відання НАН України та галузевих академій. 

Ключові слова: юридична особа, майно, речові правовідносини, реорганізація, підпри-
ємство, статутний капітал, корпоратизація, узуфрукт, державна власність, оренда.

Hryniak Andrii. Legal regime of property of the National academy of sciences 
of Ukraine and national branch academies of sciences: a paradigm shift

The article analyzes the consequences of the large-scale reform launched in the sector of state 
and municipal property, taking into account more than twenty years of experience of parallel 
regulation of these relations by the Civil and Commercial Codes of Ukraine. The author analyzes 
the issues of further legislative regulation of relations in the sector of state and municipal property, 
in particular, corporatization of state and municipal enterprises, transparency of management 
of state and municipal property, replacement of quasi-real rights of economic management 
and operational management with private law structures of temporary use (lease), management 
of other people’s property, and usufruct.

Detailed attention is paid to the reform of the property complex of the National Academy 
of Sciences of Ukraine and sectoral academies. The mechanism of termination of existing 
enterprises whose sole participant (founder) is the National Academy of Sciences of Ukraine 
or sectoral academies is considered, given the ban on subsidized financing of such enterprises 
from the state and local budgets envisaged from 2027. The author examines the procedure 
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for forming the authorized capital of a legal entity  – a legal successor, the procedure for 
relations with creditors, mortgagees, tax authorities of reorganized enterprises, and the legal 
consequences of failure of the Presidium of the National Academy of Sciences of Ukraine or 
sectoral academies to make decisions on the transformation or liquidation of enterprises. The 
author analyzes the challenges associated with the introduction of the institute of usufruct 
into property circulation, and the peculiarities of transferring property to organizations under 
the jurisdiction of the National Academy of Sciences of Ukraine and sectoral academies.

Key words: legal entity, property, property relations, reorganization, enterprise, authorized 
capital, corporatization, usufruct, state property, lease.

9 січня 2025  року Верховною Радою 
України прийнято Закон України «Про 
особливості регулювання діяльності 
юридичних осіб окремих організаційно-
правових форм у перехідний період та 
об’єднань юридичних осіб» (надалі  – 
Закон № 4196‑IX), який набрав чинності 
28 лютого 2025  року та буде введено 
в дію 28 серпня 2025 року. Саме з цього 
моменту Господарський кодекс України 
втратить чинність.

Прийнятим законодавчим актом розпо-
чато масштабну реформу у секторі держав-
ної та комунальної власності, зважаючи на 
більш як двадцятирічний досвід паралель-
ного регулювання цих відносин Цивіль-
ним та Господарським кодексами України 
(надалі – ЦК України та ГК України). Ана-
ліз періоду штучно створеного дуалізму 
приватного права, наукових дискусій, 
що тривали фактично від самого початку 
роботи над проєктами цих кодифікованих 
актів, а також судової практики розгляду 
спорів в цій сфері, дозволяє стверджувати 
про наявність системних протиріч в час-
тині основних засад регулювання підпри-
ємницької діяльності, суб’єктів права, 
речових та зобов’язальних правовідносин, 
які істотно перешкоджали економічному 
розвитку держави, зокрема модернізації 
законодавства відповідно до положень 
аcquis Європейського Союзу. 

ГК України з огляду на його засадничі 
принципи суттєво обмежував розвиток 
та функціонування ринкових відносин 
в Україні, оскільки сама природа і методи 
правового регулювання історично були 
націлені на забезпечення функціонування 
планової економіки радянської держави. 
З формально-юридичної точки зору наяв-
ність у ГК України загальних положень 
унеможливлювали кваліфікацію цього 
кодексу відповідно до ч. 2 ст. 4 ЦК Укра-
їни як акту цивільного законодавства, 
що регулює підприємницькі відносини. 

Більше того, зазначений кодифікований 
акт не був системоутворюючим, зважа-
ючи на бланкетний або відсильний харак-
тер більшості його норм, що свідчило про 
незначний його регулятивний вплив на 
відносини у секторі державної та кому-
нальної власності. Підтвердженням цього 
є велика кількість діючих в цій сфері актів 
спеціального законодавства. Відповідно, 
єдино можливою панацеєю від  штучного 
створеного дуалізму приватного права 
стала інкорпорація господарського зако-
нодавства за його основними напрямками: 
фондовим, інвестиційним, конкуренцій-
ним, банківським, страховим, корпоратив-
ним, про банкрутство тощо [1, с. 105].

Зважаючи на необхідність подальших 
реформ приватноправового законодавства 
Кабінет Міністрів України прийняв відпо-
відні акти щодо оновлення (рекодифіка-
ції) цивільного законодавства України та 
утворив відповідну Робочу групу. У цьому 
зв’язку розпорядженням Голови Верхо-
вної Ради України № 260 від 28.07.2020 р. 
(зі змінами від 30.06.2025) було утворено 
робочу групу з підготовки законопроекту 
з рекодифікації (оновлення) цивільного 
законодавства України. Ухвалення держа-
вою відповідних рішень щодо необхідності 
оновлення (рекодифікації) цивільного 
законодавства пов’язане із трансформу-
ванням суспільних відносин, кардинальною 
зміною після 2014 року векторів розвитку 
країни, зміною принципів і форм держав-
ної організації суспільства. Тому в Концеп-
ції оновлення Цивільного кодексу України 
«скасування» ГК України було визначено 
передумовою подальших рекодифікацій-
них робіт саме на етапі виконання Украї-
ною вимог європейської спільноти щодо 
членства в Європейському Союзі. 

Наукового осмислення потребують 
питання подальшого законодавчого регу-
лювання відносин у секторі державної та 
комунальної власності з метою підвищення 



52

Нове українське право, Вип. 3, 2025

інвестиційної привабливості та інтеграції 
України до європейської правової спіль-
ноти. Зокрема, реформа сектору держав-
ної та комунальної власності стосується 
корпоратизації державних та комунальних 
підприємств, прозорості управління дер-
жавним та комунальним майном, заміни 
квазіречових прав господарського відання 
та оперативного управління зрозумілими 
європейському праву приватноправо-
вими конструкціями тимчасового корис-
тування (оренди), управління чужим май-
ном, узуфруктом. З цього приводу слушно 
наголошується, що розпочата реформа 
сектору державної власності активно під-
тримується Європейським Союзом і ОЕСР. 
Зокрема, у межах Плану для Ukraine 
Facility передбачено завершення транс-
формації комунальних підприємств у кор-
поративні структури до 2025–2026 років. 
Також із 2027 року буде заборонено дота-
ційне фінансування таких підприємств із 
державного та місцевих бюджетів, що сти-
мулюватиме їх до самоокупності й запро-
вадження ефективних бізнес-моделей [2].

Варто наголосити, що аргументи при-
хильників збереження ГК України пере-
важно стосувалися висловлювань про 
стагнацію економіки, активізацію рей-
дерських захоплень підприємств, втрату 
державного та комунального майна, 
у тому числі й Національною академією 
наук України (далі  – НАН України) та 
національними галузевими академіями 
наук (далі  – галузеві академії). Прикла-
дом чого є позбавлені логічного пояс-
нення твердження, що «у ГК України 
підприємства, господарські товариства, 
фермерські господарства, кооперативи 
є суб’єктами, а точніше суб’єктами госпо-
дарювання – суб’єктами підприємницької 
діяльності або некомерційними суб’єктами 
господарювання, а за ЦК України усі ці 
суб’єкти господарювання не є суб’єктами, 
а є об’єктами або просто сукупністю майна 
та майнових прав» [3].

З приводу потенційної можливості 
позбавлення НАН України та національ-
них галузевих академій майна зупинимося 
детальніше. Насамперед реформування 
майнового комплексу НАН України та галу-
зевих академій стосуватиметься діяльності 
утворених ними в організаційно-право-
вій формі підприємств юридичних осіб. 

Зокрема, Закон №  4196-IX не передба-
чає утворення нових юридичних осіб в цій 
організаційно-правовій формі та закріплює 
механізм припинення діяльності існуючих 
підприємств, єдиним учасником (засновни-
ком) яких є НАН України чи галузеві ака-
демії. З метою упорядкування цих відносин 
Законом № 4196-IX передбачено шестимі-
сячний строк з дня введення його в дію.

Зокрема, ст. 13 Закону № 4196-IX забо-
ронено створення юридичних осіб в орга-
нізаційно-правових формах будь-якого 
з видів підприємств як і внесення змін до 
відомостей про різновиди підприємств, що 
містяться в Єдиному державному реєстрі 
юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців 
та громадських формувань, за винятком 
державної реєстрації: а) припинення під-
приємства; б) реорганізації підприємства 
шляхом перетворення; в) змін, пов’язаних 
із зміною керівника юридичної особи, або 
складу комісії з припинення, голови комісії 
або ліквідатора, керуючого припиненням; 
г) змін, пов’язаних із передачею єдиного 
майнового комплексу державного підпри-
ємства до сфери управління Фонду дер-
жавного майна України; ґ) змін, пов’язаних 
із відкриттям провадження у справі про 
банкрутство такого підприємства.

Зважаючи на це, законодавчих транс-
формацій зазнав механізм припинення 
діяльності існуючих підприємств, єди-
ним учасником (засновником) яких 
є НАН  України чи галузеві академії. 
Зокрема, такі підприємства припиняються 
в результаті їх реорганізації у формі пере-
творення або ж ліквідації. Щодо дер-
жавних підприємств Законом №  4196-IX 
передбачено шестимісячний строк з дня 
введення закону в дію протягом якого 
президії НАН  України або ж галузевих 
академій повинні ухвалити рішення про 
припинення підприємства. Виняток ста-
новлять лише державні некомерційні під-
приємства, оскільки механізм їх перетво-
рення в державні некомерційні товариства 
повинен окремо бути розроблений Кабі-
нетом Міністрів України. Інший виняток із 
загального правила становлять державні 
підприємства щодо яких відкрито прова-
дження у справі про банкрутство. 

Механізм перетворення державного уні-
тарного комерційного підприємства в това-
риство з обмеженою відповідальністю  
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затверджено Постановою Кабінету Міні-
стрів України від 8 березня 2024 р. № 274. 
Водночас варто наголосити, що відповідно 
до п. 10 цієї Постанови статутний капі-
тал товариства з обмеженою відповідаль-
ністю формується за рахунок майна під-
приємства, закріпленого за ним виключно 
(курсив наш – А. Г.) на праві господарсь-
кого відання. Забороняється використову-
вати для формування статутного капіталу 
товариства з обмеженою відповідальністю: 
а) бюджетні кошти; б) майно підприємств, 
які відповідно до закону не підлягають 
приватизації  [4]. Із наведеного вбача-
ється неможливість формування статут-
ного капіталу реорганізованих товариств 
з обмеженою відповідальністю з майна 
створених НАН України комерційних під-
приємств, яке закріплювалось за ними на 
праві оперативного управління. Із введен-
ням Закону № 4196‑IX в дію формування 
статутного капіталу реорганізованих това-
риств з майна підприємств, закріпленого 
за ними на праві господарського відання 
чи оперативного управління заборонено 
(ч. 6 ст. 14).

Отже, НАН України, галузеві акаде-
мії, які є засновниками таких підприємств 
в межах відведеного строку повинні роз-
почати процедуру: а) ліквідації підпри-
ємства або ж б) їх реорганізації шляхом 
перетворення.  

У разі перетворення державного 
комерційного підприємства НАН Укра-
їни чи галузеві академії як засновники 
вправі обрати організаційно-правову 
форму юридичної особи  – правонаступ-
ника такого підприємства (акціонерне 
товариство, товариство з обмеженою 
відповідальністю або ж державне неко-
мерційне товариство). Зауважимо, що 
згідно із ст.  86  ЦК  України (в редакції, 
що набуде чинності 28.08.2025) непід-
приємницькі товариства (сільськогос-
подарські кооперативи та сільськогос-
подарські кооперативні об’єднання, що 
діють без мети одержання прибутку, 
інші кооперативи, крім виробничих, 
об’єднання громадян, державні та кому-
нальні некомерційні товариства тощо) та 
установи можуть, поряд із своєю осно-
вною діяльністю, здійснювати підприєм-
ницьку діяльність, якщо інше не вста-
новлено законом і якщо така діяльність  

відповідає меті, для якої вони були 
створені, та сприяє її досягненню. На 
непідприємницьке товариство, єдиним 
учасником (засновником) якого є дер-
жава або територіальна громада, поши-
рюються вимоги щодо корпоративного 
управління, визначені для господарсь-
ких товариств, у статутному капіталі 
яких більше 50 відсотків акцій (часток) 
належать державі.

Майно реорганізованих підприємств 
перейде до правонаступника, крім права 
господарського відання та права опера-
тивного управління, оскільки таке майно 
закріплюватиметься за уповноваженим 
суб’єктом управління об’єктами дер-
жавної власності (НАН України, галузеві 
академії) на праві узуфрукта. Внесення 
державного та комунального майна до 
статутного капіталу юридичної особи  – 
правонаступника здійснюватиметься за 
балансовою вартістю такого майна без 
проведення його оцінки. Більше того, кре-
дитори реорганізовуваних підприємств не 
вправі вимагати припинення або достро-
кового виконання зобов’язань від реорга-
нізованого товариства.

Зважаючи на це, уповноважений суб’єкт 
управління об’єктами державної власності 
(президії НАН України, галузевих акаде-
мій) повинні визначитися з організаційно-
правовими форми перетворюваних юри-
дичних осіб. Щодо формування статутного 
капіталу товариств, які є правонаступни-
ками підприємств, закріплено загальне 
правило про автоматичність переходу 
майна, прав та обов’язків підприємств, що 
припиняється в результаті реорганізації, 
до правонаступників, крім права госпо-
дарського відання та права оперативного 
управління майном усіх форм власності. 

У випадку неприйняття президією 
НАН  України чи галузевих академій 
рішення про перетворення або ліквідацію 
державного (комерційного) підприємства 
у шестимісячний строк Кабінет Міністрів 
України самостійно ухвалює рішення про 
передачу єдиного майнового комплексу 
такого підприємства до сфери управління 
Фонду державного майна України, за 
винятком єдиних майнових комплексів під-
приємств, що не підлягають приватизації. 
Відповідний порядок передачі до сфери 
управління Фонду державного майна 
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України затверджений Кабінетом Міні-
стрів України. У випадку незатвердження 
НАН України чи галузевих академій пере-
давального акта чи відсутності в Єдиному 
державному реєстрі юридичних осіб, 
фізичних осіб-підприємців та громадських 
формувань протягом перехідного періоду 
відомостей про юридичну особу  – пра-
вонаступника, Кабінет Міністрів України 
приймає рішення про передачу єдиного 
майнового комплексу такого комерцій-
ного підприємства до сфери управління 
Фонду державного майна України, крім 
єдиних майнових комплексів підприємств, 
що не підлягають приватизації. У цьому 
випадку Фонд державного майна України 
протягом одного року з дня оформлення 
передачі функцій з управління комер-
ційним підприємством повинен ухвалити 
рішення про його перетворення, ліквіда-
цію або ж приватизацію.

Законом № 4196-IX передбачено меха-
нізм захисту майна реорганізовуваних під-
приємств НАН України чи галузевих ака-
демій від  кредиторів, іпотекодержателів, 
податкових органів у випадках наявності 
заборони на відчуження чи арешту майна 
цих підприємств, за винятком їх арешту, 
накладеного за рішенням суду. Тобто 
майно, що перебуває під арештом чи забо-
роною на відчуження без згоди кредито-
рів, іпотекодержателів, податкових орга-
нів буде внесено до статутного капіталу 
реорганізованого товариства. Водночас 
варто наголосити, що з метою захисту 
самих кредиторів встановлені раніше обтя-
ження є дійсними для юридичної особи – 
правонаступника. Аналогічне правило 
поширюється на випадки наявності забо-
рони проведення реєстраційних дій, наяв-
ності заборгованостей зі сплати податків, 
єдиного внеску на загальнообов’язкове 
державне соціальне страхування, вне-
сків до Пенсійного фонду України та 
фондів соціального страхування. Наве-
дені випадки не є підставами для відмови 
у проведенні реєстраційних дій у зв’язку 
з перетворенням підприємства.

Окремі перестороги викликають 
питання введення в майновий обіг Законом 
№ 4196‑IX інституту узуфрукта. Якщо інсти-
тути тимчасового користування (оренди) та 
управління чужим майном є усталеними та 
часто використовуваними на практиці, то 

інститут узуфрукта викликав певні побою-
вання щодо його використання на практиці. 
Однак це лише на перший погляд, оскільки 
елементи узуфрукта присутні у таких право-
вих конструкціях, як сервітут, емфітевзис, 
суперфіцій, якими і НАН України, і галузеві 
академії послуговуються вже давно. Більше 
того, узуфрукт є різновидом особистого сер-
вітуту (servitutes personarum), спрямованого 
на забезпечення тривалого користування 
чужою річчю шляхом вилучення з неї пло-
дів і доходів за умови забезпечення її ціліс-
ності і схоронності. Наразі у багатьох євро-
пейських країнах континентальної правової 
сім’ї узуфрукт визнається або як самостійне 
речове право на чуже майно (Італія, Іспанія, 
Молдова, Франція), або як різновид сервітуту 
(Австрія, ФРН). Загалом же сутність узуф-
рукта зводиться до можливості НАН України, 
галузевих академій користуватися переда-
ним їм майном, вилучаючи з нього плоди 
і доходи, натомість забезпечуючи його ціліс-
ність і схоронність. На підтвердження зазна-
ченого свідчать закріплені Законом № 4196 
зміни до Закону України «Про наукову і нау-
ково-технічну діяльність», якими передба-
чено право наукових установ передавати 
в оренду майно, отримане ними на праві 
узуфрукта чи на іншому речовому праві на 
чуже майно без права їх викупу.

Відсутність інституту узуфрукта в чин-
ній редакції ЦК України пояснюється від-
сутністю донедавна вільного ринку землі, 
що й вплинуло на його не закріплення 
в цивільному законодавстві. На сьогодніш-
ньому ж етапі розвитку ринку землі потреба 
уведення узуфрукта в канву ЦК України не 
викликає сумніву, що зафіксовано у Кон-
цепції оновлення Цивільного кодексу Укра-
їни. Перше ж своє закріплення ця правова 
конструкція отримала в Законі № 4196-IX, 
будучи спрямованою на збереження дер-
жавного та комунального майна.

За загальним правилом об’єктом узуф-
рукта може бути будь-яка неспоживна як 
рухома, так і нерухома річ (майно), а також 
майнові права, майнові комплекси тощо, 
які не вилучені з цивільного обороту. 
Слідуючи з положень Закону №  4196‑IX 
об’єктом узуфрукта можуть бути:  
а) об’єкти майнового комплексу НАН Укра-
їни та галузевих академій (ст.  2 Закону 
України «Про особливості правового 
режиму діяльності Національної академії 
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наук України, національних галузевих ака-
демій наук та статусу їх майнового комп-
лексу»); б) майно Національного фонду 
досліджень України (ст. 49 Закону України 
«Про наукову і науково-технічну діяль-
ність»); в) майно закладів фахової перед-
вищої освіти, вищої освіти державної або 
комунальної власності (ст. 65 Закону Укра-
їни «Про фахову передвищу освіту», ст. 70 
Закону України «Про вищу освіту») тощо. 

Щодо майна НАН України, галузевих 
академій відповідно до внесених змін до 
Закону України «Про особливості право-
вого режиму діяльності Національної ака-
демії наук України, національних галузе-
вих академій наук та статусу їх майнового 
комплексу» об’єкти їх майнового комплексу 
передаються їм на праві узуфрукта держав-
ного майна або на іншому речовому праві 
на чуже майно, передбаченому законом. 
Більше того, Законом № 4196-IX передба-
чено внесення змін до ст. 17 Закону Укра-
їни «Про наукову і науково-технічну 
діяльність», зокрема шляхом закріплення 
положення, що державне майно переда-
ється Національній академії наук Укра-
їни на праві узуфрукта державного майна 
у безстрокове безоплатне користування 
без права зміни його форми власності та 
використовується відповідно до закону 
і Статуту НАН України. Тобто, фіксується 
правовий статус академій як узуфрукта-
ріїв, переданого їм державою майна.

НАН України як і галузеві академії наді-
лені правом управління своєю діяльністю, 
володіють, користуються і розпоряджа-
ються майном, що перебуває у державній 
власності та передане їм на праві узуф-
рукта чи іншому речовому праві на чуже 
майно відповідно до закону і статутів ака-
демій. Відповідно до ст. 2 Закону України 
«Про особливості правового режиму діяль-
ності Національної академії наук України, 
національних галузевих академій наук та 
статусу їх майнового комплексу» об’єкти 
майнового комплексу Національної ака-
демії наук України та об’єкти майнового 
комплексу національних галузевих ака-
демій наук передаються відповідно Наці-
ональній академії наук України та націо-
нальним галузевим академіям наук на 
праві узуфрукта державного майна або 
на іншому речовому праві на чуже майно, 
передбаченому законом, та передаються 

ними організаціям, що віднесені до віда-
ння Національної академії наук України та 
до відання національних галузевих акаде-
мій наук, за договором оренди (в редакції, 
що набуде чинності 28.08.2025). Тобто, 
наукові установи, віднесені до віда-
ння НАН України чи галузевих академій, 
можуть володіти та користуватися переда-
ним їм майном й на іншому речовому праві 
на чуже майно на праві оренди. 

З цього приводу варто наголосити, що 
до відносин найму (оренди) переданого 
НАН  України, галузевими академіями як 
орендодавцями та науковими установами 
як орендарями застосовуватиметься п.  13 
затвердженої Постановою Кабінету Міністрів 
України від 28.04.2021 р. № 630 Методики 
розрахунку орендної плати за державне 
майно, за яким розмір річної орендної плати 
за оренду нерухомого майна Національної 
академії наук України, національних галу-
зевих академій наук науковими устано-
вами, що віднесені до їх відання, становить 
1 гривню. В інших випадках розмір ставок 
орендної плати затверджується норматив-
ними актами НАН України.

Підсумовуючи вищенаведений розгляд 
питань зміни підходів до закріплення пра-
вового режиму майна НАН України та галу-
зевих академій в умовах реформування 
сектору державної власності варто наго-
лосити на відсутності ризиків втрати ними 
майна. Започаткована Законом № 4196‑IX 
реформа сектору державної та кому-
нальної власності активно підтримується 
Європейським Союзом у межах Програми 
фінансової підтримки України від  Євро-
пейського Союзу на 2024–2027  роки. 
Зазначеною Програмою передбачено 
завершення трансформації державних та 
комунальних підприємств у корпоративні 
структури до 2025–2026 років. Відповідно 
й реформування майнового комплексу 
НАН України та галузевих академій відпо-
відає зазначеним напрямам. Більше того, 
закріплені в Законі №  4196-IX новели 
отримають своє законодавче відображення 
в оновленому ЦК  України, що остаточно 
розставить крапки над «і» в такому непро-
стому питанні дотаційної підтримки ледве  
жевріючих підприємств із державного та 
місцевих бюджетів, що стимулюватиме їх 
до самоокупності й запровадження ефек-
тивних бізнес-моделей.
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ФОРМА ПРАВОЧИНУ ЯК УМОВА ЙОГО ЧИННОСТІ  
У ЦИВІЛЬНОМУ ЗАКОНОДАВСТВІ УКРАЇНИ

Гуцуляк Володимир Казимирович, 
кандидат юридичних наук, 

старший науковий співробітник відділу приватноправових досліджень 
Інституту правотворчості та науково-правових експертиз 

Національної академії наук України 

Стаття присвячена дослідженню законодавчого підходу до визначення форми правочи-
ну як однієї з загальних умов його чинності у цивільному праві України. Так, встановлено, 
що вітчизняний законодавчий підхід до вибору форми правочину, як і відповідні підходи 
європейських країн, ґрунтується на принципі свободи форми правочину, за яким суб’єкти 
цивільних правовідносин вільні вчиняти правочини у тій формі, яку вони обрали на власний 
розсуд, крім випадків, встановлених законом. Проте, на відміну від європейських правопо-
рядків, які не містять спеціальних правил, присвячених вчиненню правочинів у письмовій 
формі, ст. 207 ЦК України закріплює цілу низку вимог, що визначають юридичну природу 
письмової форми правочинів та порядок її застосування. Наголошено на необхідності модер-
нізації нормативних підходів до визначення форми правочинів, яка у процесі рекодифікації 
цивільного законодавства має враховувати технічні можливості сучасних засобів комуні-
кації між суб’єктами приватноправових відносин. Проаналізовано виняткові випадки, коли 
дотримання письмової форми правочину кваліфікується як безпосередня умова його чин-
ності (forma ad solemnitatem).Зокрема, встановлено, що дефект форми правочину, що спри-
чиняє його недійсність, може мати місце у разі, коли: 1) відповідно до закону недотримання 
письмової форми правочину тягне за собою його нікчемність; 2) порушено вимогу щодо 
нотаріального посвідчення правочину. Висловлено думку про те, що зазначене не є про-
явом надмірного формалізму, а демонструє виваженість законодавця у частині регулювання 
правовідносин, які характеризуються підвищеним ризиком зловживань або порівняно зна-
чними правовими наслідками. Проаналізовано правові наслідки недотримання законодавчої 
вимоги щодо форми правочинів. Встановлено, що таке порушення має своїм наслідком його 
нікчемність, а не оспорюваність, то згідно ч. 2 ст.  215 ЦК України визнання такого пра-
вочину недійсним у судовому порядку не вимагається, оскільки він вважається недійсним  
ipso jure, тобто в силу прямої вказівки закону. Визначено особливості нікчемності як право-
вого наслідку недотримання вимоги щодо форми правочину.

Ключові слова: правочин, недійсність правочину, нікчемність, двостороння реституція, 
форма правочину, нотаріальне посвідчення, договір. 

Hutsuliak Volodymyr. Form of transaction as a condition for its validity  
in the civil law of Ukraine

The article is devoted to the study of the legislative approach to determining the form 
of a transaction as one of the general conditions for its validity in the civil law of Ukraine. The 
author establishes that the national legislative approach to the choice of the transaction form, 
as well as the relevant approaches of European countries, is based on the principle of freedom 
of transaction form, according to which subjects of civil legal relations are free to enter into 
transactions in the form they choose at their own discretion, except for the cases established by 
law. However, unlike European legal orders which do not contain any special rules on the execution 
of transactions in writing, Article 207 of the Civil Code of Ukraine sets out a number of requirements 
which determine the legal nature of the written form of transactions and the procedure for 
its application. The author emphasises the need to modernise the regulatory approaches to 
determining the form of transactions, which in the process of recodification of civil legislation 
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should take into account the technical capabilities of modern means of communication between 
subjects of private law relations. The author analyses the exceptional cases when compliance 
with the written form of a transaction is qualified as a direct condition for its validity (forma ad 
solemnitatem).In particular, the author establishes that a defect in the form of a transaction 
which causes its invalidity may occur in the following cases: 1) in accordance with the law, 
failure to comply with the written form of a transaction entails its nullity; 2) the requirement 
for notarisation of a transaction is violated.The author suggests that this is not a manifestation 
of excessive formalism, but demonstrates the prudence of the legislator in terms of regulating 
legal relations which are characterised by an increased risk of abuse or relatively significant legal 
consequences. The author analyses the legal consequences of non-compliance with the legal 
requirement regarding the form of transactions. The author establishes that such a violation 
results in its nullity rather than contestability, and that under Part 2 of Article 215 of the Civil Code 
of Ukraine, no judicial recognition of such a transaction is required, since it is considered invalid 
ipso jure, i.e. by virtue of a direct provision of law. The author identifies the peculiarities of nullity 
as a legal consequence of non-compliance with the requirements to the form of a transaction.

Key words: transaction, invalidity of a transaction, nullity, bilateral restitution, form 
of a transaction, notarisation, contract.

Правочин слід сприймати як найбільш 
поширений юридичний факт, що забез-
печує динаміку цивільних правовідно-
син. Саме завдяки вчиненню правочинів 
суб’єкти цивільного права здатні успішно 
реалізувати надану їм законом автономію 
волі, встановлюючи, змінюючи або при-
пиняючи суб’єктивні цивільні права та 
обов’язки. З урахуванням пріоритетного 
значення категорії правочину в механізмі 
правового регулювання приватноправо-
вих відносин питання забезпечення його 
чинності як основної передумови для поро-
дження ним бажаних правових наслідків 
набувало виняткової актуальності на всіх 
історичних етапах розвитку цивільного 
права. Згідно зі ст. 203 ЦК України однією 
з загальних вимог чинності правочину 
є його вчинення у формі, встановленій 
законом [1]. 

В цілому український законодавчий 
підхід до вибору форми правочину, як 
і відповідні підходи європейських країн, 
ґрунтується на принципі свободи форми 
правочину, за яким суб’єкти цивільних пра-
вовідносин вільні вчиняти правочини у тій 
формі, яку вони обрали на власний розсуд 
(усно, письмово або в електронній формі), 
крім випадків, встановлених законом 
(ч. 1 ст. 205 ЦК України). Крім того, чинне 
законодавство передбачає й можливість 
вчинення правочину, для якого законом не 
встановлена обов’язкова письмова форма, 
шляхом здійснення особою дій, що свідчать 
про її волю укласти правочин. Зазначена 
форма реалізації волевиявлення, тради-
ційно відома в цивілістиці як конклюдентні 

дії, визнається дійсною за умови, якщо чітко 
виражає намір особи вступити у цивільні 
правовідносини. Одразу ж слід наголо-
сити на хибності позиції деяких вітчизня-
них дослідників, які кваліфікують конклю-
дентні дії як самостійну форму вчинення 
правочинів [2]. У цьому контексті доцільно 
навести тезу В. О. Савченко, згідно з якою 
«конклюдентні дії не є формою договору, 
а є способом волевиявлення для договорів 
укладених в усній формі. Самі ж конклю-
дентні дії можуть вчинятися шляхом вчи-
нення дій, або промови слів. В будь якому 
випадку, конклюдентні дії є активною фор-
мою волевиявлення, на відміну від  мов-
чання» [3, с. 100], яке згідно з ч. 3 ст. 205 
ЦК України також є одним зі способів вира-
ження волі суб’єктів на вчинення право-
чину. Таким чином, чинне вітчизняне зако-
нодавство передбачає лише дві форми 
вчинення правочинів – усну та письмову, 
при чому до останньої згідно ст. 205, 207 
ЦК України та ч. 12 ст. 11 Закону України 
«Про електронну комерцію» [4] прирівню-
ється й електронна форма правочину.

Ст.  206 ЦК України присвячена кон-
кретизації випадків допустимості вчи-
нення правочинів в усній формі, а також 
визначенню меж застосування такої 
форми. Зокрема, ч. 1 цієї статті закріплює 
загальне правило про можливість укла-
дення правочину в усній формі у випад-
ках, коли він повністю виконується сторо-
нами в момент його вчинення, за винятком 
правочинів, для яких законом передба-
чено обов’язкову письмову форму  [1]. 
Зазначене положення, на наш погляд, 
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слід сприймати як один із численних 
проявів диспозитивності цивільно-пра-
вового регулювання, що обґрунтований 
мінімальним рівнем ризику недобросовіс-
ної поведінки з боку суб’єктів правочину 
при одночасному виконанні зобов’язань. 
Ч. 2 ст.  206 ЦК України встановлює 
спеціальне правило щодо юридичних 
осіб як суб’єктів правочину, вчиненого 
в усній формі. Так, з метою забезпечення 
належної доказової бази законодавець 
зобов’язує контрагента юридичної особи 
видавати документ, що підтверджує під-
ставу сплати та суму одержаних грошо-
вих коштів. Нарешті ч. 3 коментованої 
статті  допускає можливість спрощення 
форми правочинів у межах вже існую-
чого письмового договору: окремі дії, що 
вчиняються на виконання останнього, 
можуть бути вчинені усно, якщо інше не 
встановлено законом або самим догово-
ром. У цьому контексті йдеться про пра-
вочини, які є деталізацією договору в час-
тині фактичного виконання сторонами 
зобов’язань, зокрема, прийняття товару, 
погодження дати поставки тощо. 

Чинне вітчизняне законодавство міс-
тить також і перелік правочинів, які слід 
вчиняти у письмовій формі, при чому 
мається на увазі саме проста письмова 
форма. Зокрема, ст. 208 ЦК України від-
носить до них правочини: а) між юри-
дичними особами; б) між фізичною та 
юридичною особою, крім правочинів, які 
повністю виконуються у момент їх вчи-
нення; в) фізичних осіб між собою на 
суму, що перевищує у двадцять і більше 
разів розмір неоподатковуваного міні-
муму доходів громадян, крім правочи-
нів, які повністю виконуються у момент 
їх вчинення; г) щодо яких законом вста-
новлена письмова форма  [1]. До остан-
ніх, з-поміж іншого, закон відносить: 
договір відчуження майна, предметом 
якого є частка (її частина) у статут-
ному (складеному) капіталі товариства 
(ст.  116 ЦК України), правочин щодо 
забезпечення виконання зобов’язання 
(ст. 547 ЦК України), договір дарування 
майнового права та договір дарування 
з обов’язком передати дарунок у май-
бутньому (ст.  719 ЦК  України), договір 
ренти (ст. 732 ЦК України), договір найму 
будівлі або іншої капітальної споруди  

(їх окремої частини) (ст. 793 ЦК України), 
договір найму житла (ст. 811 ЦК України), 
кредитний договір (ст. 1055) та ін.

Також зауважимо, що, на відміну 
від  європейських правопорядків, які не 
містять спеціальних правил, присвячених 
вчиненню правочинів у письмовій формі, 
ст. 207 ЦК України закріплює цілу низку 
вимог, що визначають юридичну природу 
письмової форми правочинів та порядок 
її застосування. Зокрема, йдеться про:  
1) визначення способів фіксації волеви-
явлення сторін, що охоплюють як тра-
диційні письмові документи, так і елек-
тронні та інші технічні засоби зв’язку;  
2) належне оформлення підпису, вклю-
чаючи вимоги до підписання правочину 
юридичною особою через уповноважених 
представників; 3) використання електрон-
ного та факсимільного підписів у випадках, 
визначених законом, або за письмовою 
згодою сторін; 4) підписання правочину 
іншою особою у випадку, якщо фізична 
особа в силу специфічного фізичного 
стану не може підписатися власноручно. 
Із зазначеного можемо констатувати, що 
українське законодавство демонструє 
доволі комплексний і формалізований 
підхід до визначення письмової форми 
правочинів, що в цілому сприяє правовій 
визначеності та доказовості юридично зна-
чущих дій, вчинюваних суб’єктами цивіль-
них правовідносин. Адже, як зазначив 
Верховний Суд в одній з постанов, «зна-
чення форми правочину полягає не тільки 
в забезпеченні його достовірності, сприй-
няття іншими особами, що має істотне зна-
чення під час вирішення спорів, а часто 
і його чинності» [5].

Разом із тим, варто констатувати, що 
абсолютна більшість норм ЦК України, 
присвячених визначенню форми право-
чинів, на сьогодні зберігає свій початко-
вий зміст, закладений ще при прийнятті 
ЦК України у 2003 році, не зазнавши жод-
них адаптивних трансформацій. Такий 
стан справ, безумовно, не задовольняє 
потреби сучасного цивільного обігу та 
не відповідає викликам розвитку цифро-
вих технологій і новітніх форм взаємодії 
між учасниками приватноправових відно-
син. Саме тому цілком доречним та акту-
альним є твердження дослідників-членів 
робочої групи з підготовки законопроекту 
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з рекодифікації (оновлення) цивільного  
законодавства України про те, що «поло-
ження ЦК України щодо правочинів мають 
забезпечувати повноцінне функціонування 
відносин у сфері електронної комерції, 
смарт-контрактів, які надзвичайно швидко 
проникають в усі без винятку сфери 
суспільного життя, веб-банкінгу та врахо-
вувати інші атрибути цифрової економіки. 
За таких умов мають бути переглянуті 
загальні правила щодо форми правочи-
нів, зокрема щодо обсягу вимог до форми 
правочинів, визначення кола правочинів, 
які належить вчиняти в письмовій формі 
(ст.  208 ЦК України), електронній фіксо-
ваній формі (з урахуванням її специфіки 
і ролі ЕЦП) та в усній формі (з урахуванням 
технічних досягнень і швидкісних засо-
бів передачі даних)» [6, с. 84–85]. Цілком 
погоджуючись із дослідниками, вважаємо 
за доцільне доповнити, що модернізація 
нормативних підходів у процесі рекодифі-
кації цивільного законодавства має врахо-
вувати не лише технічні можливості сучас-
них засобів комунікації між суб’єктами 
приватноправових відносин, а й уста-
лені в європейських правопорядках під-
ходи до диференціації між формами ad 
solemnitatem (формою для чинності пра-
вочину) та ad probationem (формою для 
доказування), що, на наш погляд, сприя-
тиме підвищенню правової визначеності та 
стабільності цивільного обігу.

Щодо правових наслідків недотри-
мання форми правочину зазначимо, що, 
за загальним правилом, викладеним 
у ч.  1 ст.  218 ЦК України, недодержання 
сторонами письмової форми правочину, 
яка встановлена законом, не має наслід-
ком його недійсність, крім випадків, вста-
новлених законом  [1]. Інакше кажучи, 
порушення суб’єктами вимоги щодо пись-
мової форми правочину не тягне за собою 
автоматичної недійсності, якщо лише така 
недійсність прямо не передбачена законом. 
Зазначений законодавчий підхід, що зна-
ходить своє закріплення і в європейських 
правопорядках, вказує на пріоритетність 
реального волевиявлення сторін над фор-
мальними ознаками правочину та надання 
формі правочину значення засобу доказу-
вання, а не умови чинності правочину (ad 
probationem). Останнє втілюється у поло-
женнях абз. 2 ч. 1 ст. 218 ЦК України, які 

унеможливлюють використання свідчень 
свідків як засобу доказування при оспорю-
вання факту вчинення правочину чи його 
частини. Натомість доказами у цих справах 
можуть слугувати письмові докази, засоби 
аудіо-, відеозапису тощо. Це ж підтвер-
джується й висновками Верховного Суду 
України, зокрема, п. 12 постанови Пленуму 
ВСУ від 06.11.2009 № 9 «Про судову прак-
тику розгляду цивільних справ про визна-
ння правочинів недійсними», за яким «не 
може доводитися свідченням свідків не 
лише заперечення факту вчинення пра-
вочину або оспорювання окремих його 
частин, а й факт його вчинення, а також 
виконання зобов’язань, що виникли з пра-
вочину. Випадки, коли свідчення свідків 
допускаються як засіб доказування факту 
вчинення правочину, у ЦК визначені прямо 
(ч. 2 ст. 937, ч. 3 ст. 949 ЦК України)» [7].

Незважаючи на те, що, як правило, 
порушення письмової форми правочину 
в українському правопорядку не тягне за 
собою його недійсність, цивільне законо-
давство закріплює й низку випадків, коли 
дотримання письмової форми правочину 
кваліфікується як безпосередня умова 
його чинності (forma ad solemnitatem). 
З аналізу норм ЦК України вбачається, що 
дефект форми правочину, що спричиняє 
його недійсність, може мати місце у випад-
ках, коли: 1) відповідно до закону недо-
тримання письмової форми правочину 
тягне за собою його нікчемність; 2) пору-
шено вимогу щодо нотаріального посвід-
чення правочину. 

Перша група випадків недійсності як 
правового наслідку недотримання вимоги 
щодо форми правочину пов’язана з вчинен-
ням суб’єктами правочинів із недотриман-
ням обов’язкової письмової форми, якщо 
недійсність прямо передбачена законом. 
Ці випадки мають винятковий, спеціаль-
ний та вичерпний характер, а необхідність 
їх закріплення пов’язана з необхідністю 
забезпечення належного рівня правової 
визначеності, передбачуваності наслід-
ків правомірної поведінки та ефективного 
захисту прав і законних інтересів учасни-
ків цивільного обороту. Аналіз ЦК України 
дає змогу виокремити наступні правочини, 
які є нікчемними в силу порушення вимоги 
щодо письмової форми: правочин щодо 
забезпечення виконання зобов’язання 
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(ч.  2 ст.  547 ЦК України); договір дару-
вання майнового права та договір дару-
вання з обов’язком передати дарунок 
у майбутньому (ч. 3 ст. 719 ЦК України); 
договір страхування (ч. 2 ст. 981 ЦК Укра-
їни); кредитний договір (ч. 2 ст.  1055 
ЦК України); договір банківського вкладу 
(ч. 2 ст. 1059 ЦК України); договір щодо 
розпоряджання майновими правами інте-
лектуальної власності (аб. 2 ч. 2 ст. 1107 
ЦК України); договір комерційної кон-
цесії (ч. 1 ст.  1118 ЦК України); заповіт 
(ч. 1 ст. 1257 ЦК України) [8, с. 162–163]. 
З урахуванням зазначеного, вбачається, 
що закріплення законом окремих випад-
ків, коли недодержання письмової форми 
тягне за собою нікчемність правочину, на 
наш погляд, не є проявом надмірного фор-
малізму, а навпаки демонструє виваже-
ність законодавця у частині регулювання 
правовідносин, які характеризуються під-
вищеним ризиком зловживань або порів-
няно значними правовими наслідками. 

Інша група випадків нікчемності пра-
вочину, вчиненого з дефектом форми, 
пов’язана з недотриманням суб’єктами 
законодавчо встановленої вимоги щодо 
нотаріального посвідчення правочину 
(ст.  219–220 ЦК України). При цьому, як 
зазначає Верховний Суд, з підстав недо-
держання вимог закону про нотаріальне 
посвідчення правочину нікчемними є тільки 
ті правочини, які відповідно до чинного 
законодавства підлягають обов’язковому 
нотаріальному посвідченню  [9]. Інакше 
кажучи, лише тоді, коли закон прямо вима-
гає нотаріального посвідчення як елементу 
форми ad solemnitatem, тобто безпосе-
редньої умови дійсності правочину, недо-
тримання цієї вимоги тягне за собою його 
нікчемність. До таких правочинів, зокрема, 
належать договір дарування нерухомої речі 
(ч. 2 ст. 719 ЦК України), договір довічного 
утримання (ч. 1 ст. 745 ЦК України), дого-
вір оренди житла з викупом (ч. 2 ст. 811 
ЦК  України), договір управління неру-
хомим майном, об’єктом незавершеного 
будівництва, майбутнім об’єктом нерухо-
мості (ч. 2 ст. 1031 ЦК України) тощо. У цих 
випадках нотаріальна форма покликана не 
лише підтвердити справжність волевияв-
лення, а й мінімізувати ризики можливих 
зловживань та захистити інтереси більш 
слабкої сторони правочину.

Крім вимоги про нотаріальне посвід-
чення правочинів, ст.  210 ЦК України 
закріплює правило про державну реє-
страцію правочину, за яким «право-
чин підлягає державній реєстрації лише 
у випадках, встановлених законом. Такий 
правочин є вчиненим з моменту його дер-
жавної реєстрації»  [1]. У контексті ана-
лізу недотримання вимоги про державну 
реєстрацію правочину варто навести 
позицію КЦС ВС, який зазначає, що «під 
державною реєстрацією правочину розу-
міється офіційне визнання та підтвер-
дження державою факту вчинення право-
чину. Варто розрізняти форму правочину 
і його державну реєстрацію. Державна 
реєстрація правочину не є різновидом 
його форми» [10]. Більше того, як зазна-
чає В. Крат, «правове значення держав-
ної реєстрації полягає в тому, що право-
чин, який підлягає державній реєстрації, 
є вчиненим з моменту її проведення. Як 
наслідок, за відсутності державної реєст-
рації правочин слід вважати невчиненим». 
На цьому ж наголошує й І. В. Спасибо-
Фатєєва, на переконання якої «державній 
реєстрації підлягають права, а не право-
чини. Сфера відносин, правочини в яких 
згідно із законодавством мають бути заре-
єстровані, дуже вузька, й така реєстра-
ція не пов’язується ані з чинністю право-
чину, ані з виникненням права на певні 
об’єкти, ані з неукладеністю договору. 
Тобто жодних юридичних наслідків ст. 210 
ЦК України нам не дає» [11]. Таким чином, 
можемо зробити висновок, що в силу 
законодавчого незакріплення наслідків 
невиконання вимоги про державну реє-
страцію правочину остання пов’язана не 
з чинністю останнього, а з можливістю 
визнання його вчиненим, з огляду на що 
недотримання вимоги про державну реє-
страцію не тягне за собою недійсності 
правочину, а лише унеможливлює визна-
ння його вчиненим у правовому розумінні. 
Тобто державна реєстрація правочину не 
є вимогою щодо його форми, а має ква-
ліфікуватися як окрема юридична про-
цедура публічного характеру, яка визна-
чає момент настання юридичних наслідків 
такого правочину. Зазначене можна про-
демонструвати на прикладі виникнення 
речових прав на нерухоме майно за дого-
вором, які згідно з ч. 4 ст. 334 ЦК України  
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виникають з моменту їх державної реєст-
рації, а невиконання цієї вимоги унемож-
ливлює їх виникнення.

Щодо правових наслідків нікчем-
ності правочинів, вчинених з дефектом 
форми, зазначимо, що вони знаходять 
своє закріплення у ст.  216 ЦК України. 
Так, за загальним правилом, недійсний 
правочин не створює юридичних наслід-
ків, крім тих, що пов’язані з його недій-
сністю. У контексті останнього йдеться 
про застосування двосторонньої реститу-
ції, за якою «кожна із сторін зобов’язана 
повернути другій стороні у натурі все, 
що вона одержала на виконання цього 
правочину, а в разі неможливості такого 
повернення, зокрема тоді, коли одер-
жане полягає у користуванні майном, 
виконаній роботі, наданій послузі, – від-
шкодувати вартість того, що одержано, 
за цінами, які існують на момент відшко-
дування»  [1]. З огляду на те, що недо-
тримання письмової форми правочину 
у випадках, визначених законом, має 
своїм наслідком його нікчемність, а не 
оспорюваність, то згідно ч. 2 ст.  215 
ЦК України визнання такого правочину 
недійсним у судовому порядку не вимага-
ється, оскільки він вважається недійсним 
ipso jure, тобто в силу прямої вказівки 
закону. З урахуванням зазначеного ціл-
ком закономірними є висновки ВС про те, 
що «якщо недійсність певного правочину 
встановлена законом, тобто якщо цей 
правочин нікчемний, позовна вимога про 
визнання його нікчемним не є належним 
способом захисту права чи інтересу пози-
вача. За наявності спору щодо правових 
наслідків недійсного правочину, одна 
зі сторін якого чи інша заінтересована 
особа вважає його нікчемним, суд переві-
ряє відповідні доводи та у мотивувальній 
частині судового рішення, застосувавши 
відповідні положення норм матеріального 
права, підтверджує чи спростовує обста-
вину нікчемності правочину»  [12]. Крім 
того, важлива особливість нікчемності 
правочину як правового наслідку недо-
тримання вимоги щодо його форми поля-
гає в тому, що «нікчемність правочину  

має абсолютний ефект, оскільки діє щодо 
всіх (erga omnes). Нікчемний правочин 
не створює юридичних наслідків, тобто, 
не зумовлює переходу/набуття/зміни/
встановлення/припинення прав ні для 
кого. Саме тому посилатися на нікчем-
ність правочину може будь-хто. Суд, 
якщо виявить нікчемність правочину, 
має її враховувати за власною ініціати-
вою в силу свого положення (ex officio), 
навіть якщо жодна із заінтересованих 
осіб цього не вимагає» [13]. 

З урахуванням зазначеного можемо 
виокремити наступні особливості нікчем-
ності як правового наслідку недотримання 
вимоги щодо форми правочину: 1) право-
вою підставою для нікчемності правочину 
є недотримання сторонами вимоги щодо 
вчинення його у формі, визнаної законом 
як обов’язкової (форма ad solemnitatem). 
Це стосується як письмової форми, якщо 
її недодержання тягне за собою нікчем-
ність згідно з нормою закону, так і нота-
ріального посвідчення, якщо воно перед-
бачене як обов’язкове для дійсності 
відповідного правочину; 2) нікчемність 
таких правочинів не потребує встанов-
лення в судовому порядку, оскільки пра-
вочин вважається недійсним ipso jure, 
тобто в силу прямої вказівки закону;  
3) на нікчемність правочину може поси-
латися будь-яка особа, права чи інтереси 
якої зачіпає такий правочин, незалежно 
від  того, чи була вона його учасником, 
а також суд, який зобов’язаний врахувати 
нікчемність такого правочину за влас-
ною ініціативою (ex officio) незалежно 
від того, чи заявляла про це будь-яка із 
сторін; 4) нікчемний правочин не поро-
джує жодних юридичних наслідків, за 
винятком тих, що пов’язані з його недій-
сністю, передусім  – зобов’язання сторін 
до повернення всього одержаного на під-
ставі такого правочину в порядку двосто-
ронньої реституції, передбаченої ст.  216 
ЦК України; 5) оскільки наслідком пору-
шення форми ad solemnitatem є автома-
тична недійсність правочину, позов про 
визнання його недійсним не є належним 
способом захисту.
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Автором розглянуто проблематику спадкування криптовалюти у контексті вітчизняного 
цивільного права. Встановлено, що криптовалюти є новітнім різновидом майна, що мають 
особливу технічну та економічну природу, у відношенні до якого чинним законодавством 
України не передбачено спеціальних положень щодо спадкування.

Результати аналізу показали, що криптовалюти: 1) є інформацією, представленою 
у вигляді послідовності даних (чисел), що містять ідентифікатор, який забезпечує їх індиві-
дуалізацію, а за сутністю – цифровим представленням вартості або права, що має майнову 
цінність; 2) вони існують, обертаються та зберігаються виключно в цифровому середовищі; 
3) доступ до криптовалюти забезпечується володінням приватного криптографічного ключа 
або шляхом доступу до облікового запису постачальника послуг, який забезпечує зберіган-
ня криптовалюти та / або приватних критографічних ключів; 4) ґрунтується на криптографії 
та технології розподіленого реєстру (DLT) або подібній технології, яка використовує меха-
нізми псевдонімізації, що не дозволяють однозначно ідентифікувати особу, що володіє крип-
товалютою на підставі публічної інформації, інформації, що міститься в державних реєстрах 
або інформації, що наявна в фінансових компаніях або інших суб’єктах господарювання 
зареєстрованих у встановленому законодавством порядку.

Дослідження інституту спадкування показало, що технологічна природа криптовалюти, 
особливості її цифрового обігу, способів зберігання та доступу до неї ставлять під сумнів 
ефективність застосування традиційних механізмів інституту спадкового права. При спадку-
ванні криптовалюти ключову роль відіграє воля спадковдавця на передачу належних йому 
цифрових речей як шляхом вчинення фактичних дій, так і шляхом вчинення односторон-
нього (включаючи заповіт) або двостороннього правочину в письмовій формі або у вигляді 
смарт-контракту. Важливим фактором також є спосіб зберігання приватних крипитографіч-
них ключів спадкодавця, що прямо впливає на можливість спадкування криптовалюти.

Встановлено, що проблематика спадкування криптовалюти, яка (приватні криптографічні 
ключі для доступу до якої) зберігається децентралізовано без залучення посередників, не 
має вирішення в межах правового регулювання. Разом з тим, вітчизняне цивільне право 
потребує змін для надання широкого юридичного інструментарію та належного рівня захис-
ту для спадкодавців, які мають наміри скласти заповіт або передати криптовалюту спадко-
ємцям в інший спосіб.

Ключові слова: спадкування, заповіт, віртуальні активи, цифрові речі, криптоактиви, 
крипто валюта.

Iryna Dzera. Inheritance of cryptocurrencies
The author examines the issue of cryptocurrency inheritance in the context of Ukrainian 

civil law. It has been established that cryptocurrencies constitute a new type of property with 
a specific technical and economic nature, in relation to which the current legislation of Ukraine 
does not provide special inheritance provisions.

The results of the analysis demonstrate that cryptocurrencies: 1) represent information 
in the form of a sequence of data (numbers) containing an identifier that ensures their 
individualisation and, in essence, are a digital representation of value or a right with monetary 
value; 2) exist, circulate, and are stored exclusively in a digital environment; 3) access to 
cryptocurrency is ensured through possession of a private cryptographic key or access to 
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an account of a service provider that stores the cryptocurrency and/or private cryptographic 
keys; 4) are based on cryptography and distributed ledger technology (DLT) or similar technology 
that uses pseudonymisation mechanisms, which do not allow for the unambiguous identification 
of the person who owns the cryptocurrency on the basis of public information, data contained in 
state registers, or information held by financial companies or other business entities registered 
in accordance with the law.

The study of the inheritance institution shows that the technological nature of cryptocurrency, 
the peculiarities of its digital circulation, methods of storage and access, cast doubt on 
the effectiveness of applying traditional mechanisms of the inheritance law. In cases 
of cryptocurrency inheritance, the testator’s will to transfer their digital assets plays a key role, 
either through the performance of factual acts or through the execution of a unilateral (including 
a will) or bilateral legal transaction, in written form or as a smart contract. An important factor 
is also the method by which the testator’s private cryptographic keys are stored, as it directly 
affects the possibility of inheriting the cryptocurrency.

It has been determined that the issue of inheriting cryptocurrency, the private cryptographic 
keys to which are stored in a decentralised manner without intermediaries, remains unresolved 
within the current legal framework. At the same time, Ukrainian civil law requires reform to 
introduce a broader legal toolkit and provide an appropriate level of protection for testators who 
intend to bequeath cryptocurrency or transfer it to heirs by other means.

Key words: inheritance, testament, virtual assets, digital things, crypto-assets, cryptocurrency.

Вступ. Виникнення віртуальних активів 
та їх інтеграція в цивільно-правові відно-
сини змінила уявлення про середовище 
існування та оборотоздатність речей, 
а також їх цінність. Станом на сьогодні 
криптовалюти, як різновид віртуальних 
активів, стали невід’ємним об’єктом циф-
рового середовища, у відношенні до якого 
учасники приватних правовідносин здій-
снюють різноманітні правочини, зокрема, 
щодо відчуження віртуальних активів 
з інвестиційною метою, з метою здій-
снення розрахунків, збереження вартості 
або отримання доступу до матеріальних 
чи цифрових товарів та послуг. 

У зв’язку з матеріальною цінністю крип-
товалют та їх активним використанням 
у вітчизняному цивільному обороті  [1], 
у правовій науці та практиці неодмінно 
постає питання спадкування таких цифро-
вих речей. 

Криптовалюти є новітнім різновидом 
майна, що мають особливу технічну та 
економічну природу, у відношенні до 
якого чинним законодавством України не 
передбачено спеціальних положень щодо 
спадкування. У контексті формування 
наукового підходу до спадкування крип-
товалюти, а також потреби в з’ясуванні 
потреби комплексного нормативного 
регулювання правового режиму спадку-
вання цифрових речей, дане дослідження, 
у межах якого застосовано як загально-
наукові, так і спеціально-правові методи, 
є актуальним для сучасного етапу  

розвитку національного цивільного зако-
нодавства. Актуальність підсилює децен-
тралізована природа існування крип-
товалют в цифровому середовищі, яка 
притаманна не всім різновидам віртуаль-
них активів.

Попри введення в цивільне право Укра-
їни нового різновиду об’єктів ціивільних 
прав  – цифрових речей  [2], до складу 
яких, зокрема, віднесено віртуальні 
активи, а також визначення їх базових 
ознак, питання спадкування криптовалют 
досі залишається недостатнім чином врегу-
льованим на законодавчому рівні з огляду 
на те, що до правового режиму віртуаль-
них активів застосовуються загальні поло-
ження ЦК України про речі, якщо інше не 
встановлено ЦК України, законом або не 
випливає із сутності цифрової речі  [3]. 
Варто зазначити, що станом на сьогодні, ні 
ЦК України, ні Закон України «Про вірту-
альні активи» [4] не встановлює особли-
востей спадкування віртуальних активів.

У площині наукових досліджень наявні 
праці українських науковців, присвячені 
питанням спадкування віртуальних акти-
вів, зокрема, М. З. Вовк, І. Ю. Гулейкова, 
Л. М. Загоруй, І. С. Загоруй, С. Б. Булеци, 
С. С. Аліни, Ю. В. Кривенка, Д. І. Сироти 
та інших. Водночас такі дослідження пере-
важно сфокусовані на питаннях цифрової 
спадщини на цифрові речі (включаючи 
цифровий контент і всі різновиди вір-
туальних активів) та як правило недо-
статнім чином охоплють аналіз питань  
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спадкування за законом, тому дослідження 
проблематики спадкування криптова-
лют через призму національного законо-
давства потребують подальших наукових 
досліджень.

Як наслідок, правовий контекст дослі-
дження характеризується недостатнім ста-
ном як нормативної, так і наукової роз-
робки.

У статті розкрито проблематику спад-
кування криптовалюти у контексті вітчиз-
няного цивільного права.

Автор розглядає зазначену проблема-
тику як у теоретичному, так і в практич-
ному аспектах: теоретичний вимір поля-
гає у з’ясуванні підходів до спадкування 
криптовалют через призму їх технологіч-
ної, економічної та юридичної природи, 
а практичний – у пошуку реальних меха-
нізмів вирішення виявлених правових 
колізій спадкування криптовалют в при-
ватно-правовому контексті. Такий під-
хід забезпечує отримання як теоретично 
обґрунтованих, так і прикладних резуль-
татів дослідження.

Метою статті  є з’ясування способів 
спадкування криптовалюти у контексті 
положень українського законодавства.

Виклад основного тексту. Спадкове 
право існує протягом тривалого періоду 
часу та виникло на основі культурних, 
релігійних і правових традицій [5, с. 72]. 
В історичній перспективі на території 
України звичаєве право чітко визначало 
межі власності, принципи і порядок спад-
кування. Загалом спадкове право розгля-
далось як сукупність узвичаєних норм, що 
встановлювали сутність і порядок пере-
ходу не тільки прав, а й обов’язків помер-
лого в питаннях наслідування до його 
нащадків [6, с. 39]. 

З часом концептуальне розуміння 
інституту спадкового права серед прав-
ників не зазнало істотних змін, однак 
поява нових об’єктів цивільних прав, 
обіг яких здійснюється виключно в циф-
ровому середовищі, спонукає науков-
ців і практиків замислитись над необ-
хідністю адаптації спадкового права до 
нових цифрових реалій. 

На думку В. В. Посполітака, глобальні 
причини появи «криптовалюти» покли-
кані потребами бізнесу отримати інстру-
мент: 1) транскордонного характеру для 

обміну на товари, роботи, послуги; 2) для 
товарообміну, непідконтрольний органам 
державної влади будь-якої країни; 3) на 
який не впливають політичні, військові, 
революційні та інші процеси конкретних 
країн [7, 225].

Криптовалюти, прикладами яких є Bitcoin, 
Litecoin або Bitcoin Cash, можна охарактери-
зувати як актив, який [8, с. 7, 10–11]:

1.	ґрунтується на криптографії та тех-
нології розподіленого реєстру (DLT) або 
подібній технології. Така технологія вико-
ристовує механізми псевдонімізації, які не 
дозволяють однозначно ідентифікувати 
особу, що володіє криптовалютою на під-
ставі публічної інформації, інформації, що 
міститься в державних реєстрах або інфор-
мації, що наявна в фінансових компаніях 
або інших суб’єктах господарювання заре-
єстрованих у встановленому законодавст-
вом порядку;

2.	не емітується та не гарантується цен-
тральним банком, державною установою 
або фізичною чи юридичною особою при-
ватного права;

3.	не потребує участі посередників 
задля можливості його обороту в цифро-
вому середовищі;

4.	використовується як засіб обміну та / 
або з інвестиційною метою, та / або для 
збереження вартості.

В площині приватного права крипто-
валюта за своєю формою є інформацією, 
представленою у вигляді послідовності 
даних (чисел), що містять ідентифіка-
тор, який забезпечує їх індивідуалізацію, 
а за сутністю – цифровим представленням 
вартості або права, що має майнову цін-
ність [9, c. 170] [10] [3].

Важливо зазначити, що створення, 
існування та можливість обігу віртуальних 
активів реалізується виключно в віртуаль-
ному (цифровому) просторі  [11, с.  304] 
за допомогою технології розподіленого 
реєстру (DLT) або іншої подібної техно-
логії, а доступ до криптовалюти забезпе-
чується володінням приватного крипто-
графічного ключа або шляхом доступу до 
облікового запису постачальника послуг, 
який забезпечує зберігання криптовалюти 
та / або приватних критографічних клю-
чів [4] [12, с. 98–99] [13, с. 162]. 

При цьому, до криптовалюти застосо-
вуються положення ЦК України про речі, 
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якщо інше не встановлено ЦК України, 
законом або не випливає із сутності циф-
рової речі [3].

В статті 1218 ЦК України закріплено, що 
до складу спадщини входять усі права та 
обов’язки, що належали спадкодавцеві на 
момент відкриття спадщини і не припини-
лись в наслідок його смерті, тобто до спад-
щини належать права та обов’язки спадко-
давця і перед усім право власності на речі, 
прибутки та грошові накопичення, такі 
об’єкти носять майновий характер  [14]. 
Відтак, криптовалюти можуть належати до 
складу спадщини.

Разом з тим, в контексті спадкування 
криптовалют неоднозначними є питання 
прийняття та оформлення спадщини, 
з огляду на їх технологічні особливості 
існування, обороту та зберігання. На осо-
бливу увагу в даному контексті заслуго-
вують питання з’ясування складу спадко-
вого майна та засвідчення переходу права 
власності на криптовалюти спадкоємцям.

При зверненні спадкоємця у зв’язку 
з відкриттям спадщини нотаріус з’ясовує 
відомості, зокрема, стосовно наявності 
спадкового майна, його складу та місце-
знаходження, необхідність вжиття заходів 
щодо охорони спадкового майна [15]. 

При цьому майно, яке входить до складу 
спадщини, встановлюється нотаріусом на 
підставі [16, с. 131]; [17]:

a)	інформації від  спадкоємців. Водно-
час спадкоємець може мати неповні відо-
мості щодо місцезнаходження спадкового 
майна або його складових, наприклад 
цінних паперів, належних померлому, 
грошових вкладів (депозитів) у банках 
або криптовалют;

b)	відомостей із державного реєстру 
речових прав на нерухоме майно або дер-
жавного земельного кадастру;

c)	інформаційних довідок із бюро тех-
нічної інвентаризації;

d)	даних сервісного центру Міністерства 
внутрішніх справ України;

e)	відповідей на нотаріальні запити. 
Нотаріус повинен з метою виявлення 
складу спадщини і подальшої його оцінки 
робити запити в банки, інші кредитні орга-
нізації та юридичні особи щодо наявності 
в них відомостей щодо майна спадкодавця 
(грошових коштів, цінних паперів, валют-
них цінностей, дорогоцінних металів та 

каменів, виробів із них тощо). З метою 
отримання відповідної інформації нота-
ріус може також звертатися із запитами до 
податкових, митних органів, органів юсти-
ції, внутрішніх справ та ін.

Відповідно до частини першої 
статті 1296 ЦК України спадкоємець, який 
прийняв спадщину, може одержати сві-
доцтво про право на спадщину. Свідо-
цтво про право на спадщину є юридичним 
актом, який безумовно засвідчує перехід 
права власності на майно спадкодавця 
до спадкоємця. Разом з тим, незалежно 
від часу прийняття спадщини вона нале-
жить спадкоємцеві з часу відкриття спад-
щини (частина п’ята статті 1268 ЦК Укра-
їни). При цьому, відсутність свідоцтва 
про право на спадщину криптовалюти 
не позбавляє спадкоємця права на спад-
щину (частина третя статті 1296 ЦК Укра-
їни), хоча до отримання такого свідо-
цтва правові можливості спадкоємців на 
відповідне майно є досить обмеженими, 
зокрема, в частині розпорядження май-
ном [3] [16, с. 130] [18].

Згідно з положеннями Закону України 
«Про нотаріат», посвідчення заповітів та 
видача свідоцтв про право на спадщину 
є нотаріальними діями, які вчиняються 
нотаріусом. Водночас чинне законо-
давство України наразі не передбачає 
можливості вчинення таких нотаріальних 
дій в електронній формі із використан-
ням кваліфікованих електронних підпи-
сів  [19]  [20]. Відтак, заповіт і свідоцтво 
про право на спадщину можуть існувати 
виключно у паперовій формі.

Нотаріус має можливість встановити 
наявність криптовалюти у складі спад-
щини та згодом оформити свідоцтво про 
право на спадщину лише у випадку наяв-
ності у спадкоємців фактичного доступу до 
такої цифрової речі, який може бути отри-
маний від спадкодавця (за його життя або 
після його смерті) шляхом передачі спад-
коємцям приватного криптографічного 
ключа, даних для доступу до криптога-
манця постачальника послуг або передачі 
криптогаманця у вигляді фізичного носія 
разом з даним для доступу до нього, якщо 
саме на такому носії спадкоємець зберігає 
свій приватний криптографічний ключ. 

Така передача може бути здійснена 
як шляхом вчинення фактичних дій, так 
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і шляхом вчинення одностороннього 
(включаючи заповіт) або двостороннього 
правочину в письмовій формі або у вигляді 
смарт-контракту [21, с. 57].

У випадку, якщо спадкоємці не воло-
діють вищепереліченими відомостями та 
засобами, проте їм відома інформація про 
факт зберігання криптовалюти у певного 
постачальника послуг та наявні підтвер-
джуючі документи щодо володіння ними 
спадкодавцем, вони мають можливість 
звернутися до суду задля встановлення 
факту володіння спадкоємцем криптова-
лютою. Це може включати випадки, коли 
відомості про володіння криптовалютами 
відображаються в декларації спадкодавця 
як особи, уповноваженої на виконання 
функцій держави або місцевого самовря-
дування на виконання вимог Закону Укра-
їни «Про запобігання корупції»  [22] або 
коли спадкоємці мають доступ до доку-
ментації, що підтверджує факт володіння 
спадкодавцем криптовалютою на певний 
момент часу. Ще однією опцією може бути 
звернення нотаріуса до податкових орга-
нів, які, у випадку виконання спадкоємцем 
власних податкових зобов’язань, можуть 
надати нотаріусу відповідну інформацію 
про володіння ним криптовалютами, хоча 
такий механізм може виявитись неефек-
тивним з огляду на відсутність в Подат-
ковому кодексі України особливостей 
оподаткування операцій з віртуальними 
активами, що зумовлює низький рівень 
декларування та оподаткування операцій 
з віртуальними активами. 

Рішення суду встановлення факту воло-
діння спадкоємцем криптовалютою, у свою 
чергу, надасть спадкоємцям можливість 
отримати криптовалюту померлої особи, 
звернувшись до відповідного централізо-
ваного посередника, який забезпечує збе-
рігання криптовалюти та / або приватних 
криптографічних ключів спадкодавця, від-
повідно до встановленої ним процедури, 
та надавши пакет документів і відомостей, 
що підтверджують право на отримання 
спадщини, до складу якої входять крипто-
валюти [23].

Варто зазначити, що у разі, якщо крип-
товалюта зберігалась померлим самостійно 
(на власному матеріальному носії або на 
спеціальному апаратному забезпеченні) 
без використання послуг посередників  

та не була передана ним спадкоємцям 
за життя або після смерті (наприклад, 
за допомогою смарт-контракту), доступ 
до такої криптовалюти неможливо отри-
мати без наявності доступу до приватного 
криптографічного ключа або відповідного 
паролю у формі сід-фрази1 чи пін-коду  – 
навіть за наявності у спадкоємців відповід-
ного рішення суду, яким визнається право 
власності спадкодавця на криптовалюту. 
В такому випадку право спадкоємців на 
отримання спадщини може бути повною 
мірою реалізованим лише за наявності 
волі спадкодавця на їх відчуження, не зва-
жаючи на положення статті 1241 та 1258  
ЦК України. 

Висновки. Технологічна природа крип-
товалюти, особливості її цифрового обігу, 
способів зберігання та доступу до неї 
ставлять під сумнів ефективність засто-
сування традиційних механізмів інсти-
туту спадкового права. При спадкуванні 
криптовалюти ключову роль відіграє воля 
спадковдавця на передачу належних йому 
цифрових речей як шляхом вчинення фак-
тичних дій, так і шляхом вчинення одно-
стороннього (включаючи заповіт) або дво-
стороннього правочину в письмовій формі 
або у вигляді смарт-контракту. 

Варто зазначити, що у разі, якщо крип-
товалюта зберігалась померлим само-
стійно (на власному матеріальному носії 
або на спеціальному апаратному забезпе-
ченні) без використання послуг посеред-
ників та не була передана ним спадкоєм-
цям за життя або після смерті (наприклад, 
за допомогою смарт-контракту), доступ 
до такої криптовалюти неможливо отри-
мати без наявності доступу до приватного 
криптографічного ключа або відповідного 
паролю у формі сід-фрази чи пін-коду  – 
навіть за наявності у спадкоємців відповід-
ного рішення суду, яким визнається право 
власності спадкодавця на криптовалюту.

Це свідчить про те, що в подібних обста-
винах реалізація положень ЦК України 
щодо спадкування, зокрема статей 1241 
та 1258, є неможливою без вираженої 
волі спадкодавця. Більше того, зазначена 
1	Seed-фраза (вона ж – відновна фраза, мнемонічна 
фраза, сид-фраза або просто сід)  – це набір слів 
(від  12 до 24 слів), необхідних для відновлення 
гаманця. Вона генерується на пристрої користувача 
в момент створення гаманця і залишається незмін-
ною протягом всього часу його використання [24]
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проблема не має вирішення в межах пра-
вового регулювання, оскільки зумовлена 
технологічними особливостями функціо-
нування криптовалют та децентралізова-
ного середовища їх обігу (технології роз-
поділеного реєстру).

Разом з тим, для спадкодавців, які 
мають наміри скласти заповіт або пере-
дати криптовалюту спадкоємцям в інший 
спосіб, право має надавати широкий 
інструментарій та належний рівень 
захисту. В даному контексті надзвичайно 
важливим є усвідомлення того, що право 
є результатом творчої діяльності людей, 
їхнього практичного досвіду, і воно 
покликане слугувати передусім людині – 
носію абсолютної, а не тільки соціальної 
цінності, забезпеченню її невідчужуваних 
прав і свобод [25, с. 68]. 

На підставі викладеного, пропонується 
включити до вітчизняного законодавства 
положення щодо: 

1.	Запровадження можливості оформ-
лення заповіту в електронній формі 

з метою забезпечення технічного захисту 
доступу до приватного криптографічного 
ключа, пароля у формі сід-фрази чи пін-
коду, які можуть бути включені до змісту 
такого заповіту.

2.	Визнання правового статусу смарт-
контрактів як засобу автоматичної пере-
дачі криптовалюти спадкоємцям, що 
дозволить реалізовувати волевиявлення 
спадкодавця у цифровому середовищі 
після його смерті. Разом з тим таке воле-
виявлення матиме правові наслідки лише 
у випадку його відповідності положенням 
ЦК України щодо спадкування.

3.	Передбачити право нотаріусів звер-
татися до централізованих національних 
постачальників послуг, що забезпечують 
зберігання криптовалют та / або при-
ватних криптографічних ключів суб’єктів 
цивільних правовідносин для отримання 
офіційної інформації про наявність та склад 
цифрового спадкового майна, з метою 
забезпечення ефективного нотаріального 
провадження у спадкових справах.
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Національної академії наук України

Стаття присвячена дослідженню кваліфікацій вчених з урахуванням Національної рамки 
кваліфікацій та кваліфікацій, визначених у Законі України «Про наукову і науково-технічну 
діяльність». Обґрунтовується думка про те, що запровадження Національної рамки наукових 
кваліфікацій не суперечить зобов’язанням України в рамках Угоди про асоціацію та поло-
женням Договору про функціонування Європейського Союзу. Окремо наголошується, що 
наукова кваліфікація виступає складовою трудової правосуб’єктності вченого, яка засвідчує 
його здатність до виконання роботи певної складності, якості та обсягу. Документальне під-
твердження рівня наукової кваліфікація вченого необхідне для вирішення роботодавцем 
питання про спроможність вченого здійснювати прикладні та фундаментальні дослідження 
із досягненням конкретного наукового результату, адже кінцевий результат праці вченого – 
науковий (науково-технічний) результат відрізняє його від результатів діяльності за межами 
науки. Євроінтеграційні процеси в Україні вимагають реформування не лише законодавства, 
а різних сфер життєдіяльності, що не виключає можливості зберігати національні традиції 
організації наукової та науково-технічної діяльності. Запропоновано статтю 28 Закону Укра-
їни «Про наукову і науково-технічну діяльність» доповнити визначенням поняття «наукова 
кваліфікація» і запровадити Національну рамку наукових кваліфікацій, яка має визначати 
рівень кваліфікації вчених як елемент трудової правосуб’єктності, що засвідчує здатність 
вченого виконувати роботу певної складності, якості та обсягу та дає право обіймати певні 
наукові, науково-педагогічні посади, посади наукових консультантів та / або членів науко-
во-консультативних рад тощо. 

Ключові слова: кваліфікація, наукова кваліфікація, спеціалізація, Національна рамка 
кваліфікацій, Європейська рамка кваліфікацій, Міжнародна стандартна класифікація про-
фесій, трудова правосуб’єктність, трудове право, посада, вчений.

Kostiuchenko Olena. Qualification as a component of the scientist’s labor 
personality

The article is devoted to the study of the qualifications of scientists considering the National 
Qualifications Framework and the qualifications defined in the Law of Ukraine “On Scientific 
and Scientific-Technical Activities”. The opinion is substantiated that the introduction of the National 
Framework of Scientific Qualifications does not contradict Ukraine’s obligations under the Association 
Agreement and the provisions of the Treaty on the Functioning of the European Union (TFEU). 
It is also separately emphasized that scientific qualification is a component of the labor legal 
personality of a scientist, which certifies his ability to perform work of a certain complexity, 
quality and scope. Documentary confirmation of the level of scientific qualification of a scientist 
is necessary for the employer to assess the scientist’s ability to conduct applied and fundamental 
research and to achieve specific scientific results. The final outcome of a scientist’s work, namely 
the scientific or scientific-technical result, differentiates it from non-scientific activities. European 
integration processes in Ukraine require reform not only of legislation, but also in various spheres 
of life. It still makes it possible to preserve national traditions in the organization of scientific 
and scientific-technical activities. It is proposed to supplement Article 28 of the Law of Ukraine “On 
Scientific and Scientific-Technical Activities” with a definition of the term “scientific qualification” 
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and to introduce the National Framework of Scientific Qualifications. This framework should 
determine the levels of scientists’ qualifications as an element of labor legal personality, which 
certifies their ability to perform work of a certain complexity, quality and scope. It should also 
grant the right to hold specific scientific or scientific-pedagogical positions, as well as positions 
such as scientific consultants and/or members of scientific and advisory councils. 

Key words: qualification, scientific qualification, specialization, National Qualifications 
Framework, European Qualifications Framework, International Standard Classification 
of Occupations (ISCO), labor legal personality, labor relations, position, scientist.

Постановка проблеми. Кваліфікація 
традиційно виступає складовою трудо-
вої правосуб’єктності, що дає громадянам 
право претендувати на заняття певних 
вакантних посад. Чинне законодавство 
України, а саме Національна рамка квалі-
фікацій, містить визначення поняття ква-
ліфікація, а у статті 41 Кодексу законів про 
працю України містяться визначення таких 
понять як: професійна кваліфікація (повна 
професійна кваліфікація) та часткова про-
фесійна кваліфікація. Національна рамка 
кваліфікацій охоплює 8 рівнів, де найви-
щим 8-м рівнем є кваліфікація «доктор 
філософії, доктор мистецтва», проте такі 
види кваліфікації як: доктор наук, стар-
ший дослідник, доцент і професор, що 
законодавчо закріплені у статті 28 Закону 
України «Про наукову і науково-технічну 
діяльність», у Національній рамці квалі-
фікацій не відображені. У зв’язку із цим 
виникає науково-практична проблема 
щодо значення названих вище кваліфіка-
цій для вченого та для розвитку науки.

Метою цієї статті  є обґрунтування 
і доведення необхідності закріплення на 
законодавчому рівні наукових кваліфіка-
цій вчених через Національну рамку нау-
кових кваліфікацій.

Виклад основного матеріалу. 
У главі 23 Угоди про асоціацію між Укра-
їною, з однієї сторони, та Європейським 
Союзом, Європейським співтовариством 
з атомної енергії і їхніми державами- 
членами, з іншої сторони, (далі  – Угода 
про асоціацію) до одного з напрям-
ків реформування належить «Освіта, 
навчання та молодь». На виконання умов 
Угоди про асоціацію Україна впроваджує 
реформи у цій сфері з метою наближення 
українського законодавства до законо-
давства Європейського Союзу (далі – ЄС). 
Одним із кроків відповідно до пункту b) 
статті  431  Угоди про асоціацію є «спри-
яння зближенню у сфері вищої освіти, 
яке відбувається в рамках Болонського  

процесу» [1]. На виконання названої умови 
Україною здійснено наближення вітчизня-
них кваліфікацій до кваліфікацій ЄС. Вна-
слідок цього було схвалено Національну 
рамку кваліфікацій, де у пункті 2 перед-
бачено, що «Національна рамка квалі-
фікацій ґрунтується на європейських 
і національних стандартах та принци-
пах забезпечення якості освіти, враховує 
вимоги ринку праці до компетентностей 
працівників та запроваджується з метою 
гармонізації норм законодавства у сфе-
рах освіти і соціально-трудових відносин, 
сприяння національному та міжнародному 
визнанню кваліфікацій, здобутих в Укра-
їні, налагодження ефективної взаємодії 
сфери освіти і ринку праці» [2].

У Звіті про порівняння Європейської 
рамки кваліфікацій і української Націо-
нальної рамки кваліфікацій зазначається, 
що «метою Європейської рамки кваліфіка-
цій для навчання впродовж життя (ЄРК) 
є покращення прозорості, порівнянності 
та переносності кваліфікацій громадян. 
ЄРК була створена у 2008 році як загальна 
еталонна рамка кваліфікацій, що виража-
ються в результатах навчання за прогре-
сивними рівнями майстерності. Рамка слу-
гує інструментом «перекладу» між різними 
європейськими системами кваліфікацій та 
їхніми рівнями. Її задумано задля користі 
здобувачів кваліфікацій, робітників, шука-
чів роботи, роботодавців, професійних спі-
лок, закладів освіти й навчання, органів із 
визнання кваліфікацій, органів державної 
влади й міжнародних організацій… Євро-
пейські юридичні правила щодо міграції 
та пошуку притулку передбачають рівне 
ставлення до громадян з точки зору визна-
ння кваліфікацій і заходів сприяння, коли 
йдеться про отримувачів міжнародного 
захисту. Громадяни країн, що не є членами 
ЄС, повинні мати можливість реалізувати 
свій повний потенціал і використовувати 
свої вміння на європейському ринку праці, 
але також користуватися можливостями 
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щодо навчання, мобільності й визнання 
їхніх кваліфікацій. Однак, серед громадян 
країн, які не є членами ЄС і проживають 
у Європі, зберігається високий рівень над-
мірної кваліфікації та безробіття. Звіт про 
порівняння ЄРК і української НРК має на 
меті покращити становище українських 
громадян у Європі» [3, с. 19].

Отже, орієнтація українського законо-
давства на європейське має на меті ство-
рити необхідні умови для вільного руху 
робочої сили в європейському просторі 
відповідно до стандартів Європейського 
Союзу. Водночас зіставлення Національ-
ної рамки кваліфікацій з європейською не 
враховує низку кваліфікацій, зокрема ква-
ліфікацій вчених – доктора наук, доцента, 
старшого дослідника, професора. Пояс-
нень цьому декілька:

1)	відповідно до статті 5 Закону України 
«Про вищу освіту» науковий ступінь док-
тора наук не належить до рівнів та ступе-
нів вищої освіти [4];

2)	згідно із пунктом 40 Порядку під-
готовки здобувачів вищої освіти ступеня 
доктора філософії/доктора мистецтв та 
доктора наук у закладах вищої освіти 
(наукових установах), затвердженого 
Постановою Кабінету Міністрів України 
від 23 березня 2016 р. № 261, «особа, яка 
здобуває науковий ступінь доктора наук, 
вступає до закладу для підготовки в док-
торантурі з метою завершення роботи над 
науковими дослідженнями та оформлення 
їх результатів та / або для підготовки 
наукових публікацій до захисту»  [5], 
тобто підготовка в докторантурі та отри-
мання наукового ступеня доктора наук не 
є результатом навчання;

3)	на відміну від  вітчизняної практики 
професійного зростання в науці європей-
ські традиції обмежуються захистом однієї 
дисертаційної роботи, а тому за європейсь-
кими стандартами вищим рівнем кваліфі-
кації є доктор філософії/доктор мистецтв;

4)	Національна рамка кваліфікацій 
дозволяє здійснювати взаємне визнання 
іноземних та українських професійних 
кваліфікацій. Важливо звернути увагу на 
те, що мова йде саме про професійну ква-
ліфікацію, яку вітчизняне законодавство 
визначає як визнану або присвоєну/під-
тверджену суб’єктом, уповноваженим на це 
законодавством, та засвідчену відповідним  

документом стандартизовану сукупність 
здобутих особою компетентностей та / або 
результатів навчання, що дає змогу здій-
снювати трудові функції, визначені відпо-
відним професійним стандартом [6].

Отже, окремі кваліфікації вчених не 
є освітніми у професії. Відсутність у Європі 
практики підготовки докторів наук зако-
номірно вказує на відсутність правового 
регулювання такої кваліфікації. Відпо-
відно перенесення європейських стандар-
тів кваліфікацій до українського зако-
нодавства не співпадає з українською 
практикою функціонування і розвитку 
окремих галузей, зокрема таких, як наука 
та підготовка наукових кадрів. 

У Звіті про порівняння Європейської 
рамки кваліфікацій і української Націо-
нальної рамки кваліфікацій зазначається, 
що «Європейська рамка кваліфікацій 
(ЄРК) для навчання впродовж життя була 
розроблена як інструмент для порівняння 
та забезпечення прозорості різних націо-
нальних систем і рамок кваліфікацій. 
Країни Євросоюзу розробили національні 
рамки кваліфікацій (НРК) для того, щоб 
звести в єдину структуру кваліфікації із 
різних підсистем, контекстів навчання 
і типів закладів. Щоб сприяти можли-
вості порівняння різних НРК і кваліфікацій 
застосовується підхід на основі результа-
тів навчання… ЄРК для навчання впродовж 
життя – це всеосяжна рамка кваліфікацій, 
яка об’єднує НРК 38 європейських країн 
(27 держав-членів, 4 країни Європейської 
асоціації вільної торгівлі, 7 країн, що готу-
ються до вступу в ЄС). За допомогою цієї 
рамки країни можуть порівнювати рівні 
своїх НРК із рівнями ЄРК, а також процеси 
забезпечення якості та прозорості, на яких 
базуються їхні кваліфікації» [3, с. 16]. 

Тобто Європейська рамка кваліфіка-
цій та запроваджена Національна рамка 
кваліфікацій не ставлять за мету закрі-
пити й визначити усі види кваліфікацій, 
а спрямовані на узгодження рівнів освіти 
та професійних кваліфікацій, що, своєю 
чергою, спрощує доступ до ринку праці 
та вільному руху робочої сили, зокрема 
в межах Європейського Союзу. Водночас 
відповідно до Європейської та Національ-
ної рамок кваліфікацій 8-й рівень від-
повідає кваліфікації «доктор філософії, 
доктор мистецтва», тобто констатується 
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що здобутий найвищий рівень кваліфіка-
ції засвідчує здатність особи здійснювати 
наукові дослідження. 

А чи може в рамках ЄС країна впрова-
джувати інші національні рамки кваліфі-
кацій чи можливі стандарти щодо дифе-
ренціації кваліфікацій, зокрема у сфері 
науки? Так, у Договорі про функціону-
вання Європейського Союзу (далі – ДФЄС) 
освіта і наука розділені та регламенту-
ються положеннями Розділу XII «Освіта, 
професійне навчання, молодь та спор» та 
Розділу ХІХ «Дослідження, технічний роз-
виток і космос» [7]. 

Статті 165 та 166 ДФЄС охоплюють поло-
ження, відповідно до яких заохочується 
співпраця між державами-членами, при-
діляється увага якості освіти, доступу до 
освіти та професійної освіти, зокрема зао-
хочується мобільність студентів та викла-
дачів тощо. У обох статтях наголошується 
на повазі до відповідальності держави-
члена за зміст навчання, організацію освіт-
ніх систем та організацію професійного 
навчання. ЄС фактично визнає право дер-
жави-члена закріплювати на національ-
ному рівні спеціальні або особливі освітні 
системи тощо. Стосовно науки, яка охо-
плюється положеннями про дослідження, 
технічний розвиток і космос, то зазначу, 
що частина перша статті 179 ДФЄС закрі-
плює, що Союз має своєю ціллю зміцнення 
наукової та технічної бази шляхом фор-
мування Європейського дослідницького 
простору, в якому дослідники, наукові зна-
ння та технології вільно переміщуються, та 
його заохочення до перетворення на більш 
конкурентоспроможний, зокрема у сфері 
промисловості, водночас сприяючи всій 
дослідницькій діяльності, що вважається 
необхідною на підставі інших Розділів. Зміст 
статті 180 ДФЄС закріплює перелік дій ЄС 
з метою досягнення спільних цілей держав-
членів, зокрема: (а) виконання досліджень, 
технічний розвиток та демонстраційні про-
грами, що сприяють співпраці з/між під-
приємствами, дослідницькими центрами 
та університетами; (b) сприяння співпраці 
з третіми країнами та міжнародними орга-
нізаціями у сфері досліджень, технічного 
розвитку та демонстрації на рівні Союзу; 
(c) поширення та оптимізація результа-
тів діяльності Союзу у сфері досліджень, 
технічного розвитку та демонстрацій;  

(d) заохочення навчання та мобільності 
дослідників в Союзі [7]. 

Вищенаведений огляд нормативних 
положень ДФЄС у сфері освіти і науки 
свідчить щонайменше про таке: 1) регу-
лювання освіти і науки розділено і не роз-
глядається як єдиний процес; 2) євро-
пейські освітні стандарти не позбавляють 
державу-члена права на визначення особ-
ливостей освітніх систем; 3) освіта і про-
фесійне навчання розглядаються у ЄС 
як «місток» до конкурентоспроможності 
у професії задля полегшення доступу до 
ринку праці; 4) європейський дослідниць-
кий простір орієнтований здебільшого на 
технічний розвиток та комерціалізацію 
наукових досліджень; 5) політики держав-
членів у сфері науки і техніки не є само-
стійним предметом регулювання на рівні 
ДФЄС, а отже самостійно визначаються 
державами-членами. Загалом державна 
політика держав-членів у сфері науки має 
корелюватися із загальними принципами 
функціонування ЄС, людськими ціннос-
тями й нормами моралі тощо.

Повернемося до рівнів кваліфікації. 
Так, якщо виходити з того, що законодавчі 
акти у сфері освіти закріплюють освітні та 
професійні кваліфікації, то й законодав-
чий акт у сфері науки може закріплювати 
наукові кваліфікації. Відповідно до час-
тини першої статті 28 Закону України «Про 
наукову і науково-технічну діяльність» 
«вчені мають право на здобуття відпо-
відно до законодавства наукових ступенів 
доктора філософії і доктора наук та при-
своєння вчених звань старшого дослід-
ника, доцента і професора. Присудження 
наукових ступенів та присвоєння вчених 
звань є державним визнанням рівня ква-
ліфікації вченого. Присудження наукового 
ступеня доктора філософії, присвоєння 
вчених звань здійснюється відповідно до 
Закону України «Про вищу освіту». При-
судження наукового ступеня доктора 
наук здійснюється відповідно до цього 
Закону» [8]. Водночас частина друга цито-
ваної статті закріплює, що «наявність від-
повідного наукового ступеня або вченого 
звання може бути кваліфікаційною вимо-
гою для зайняття науковим працівником 
відповідної посади» [8].

Отже, якщо наукові ступені і вчені 
звання є рівнями кваліфікації вченого, 
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і вона не пов’язана із здобуттям освіти, то 
таку кваліфікацію можна назвати науко-
вою кваліфікацією. Водночас наукова ква-
ліфікація прямо пов’язана із реалізацією 
вченим його права на працю у сфері науки 
у трудових правовідносинах, і, відповідно, 
це робить наукову кваліфікацію складо-
вою трудової правосуб’єктності вченого. 

Звернемося до питання наукових сту-
пенів та вчених звань у розумінні рівнів 
кваліфікації. Відповідно до частини пер-
шої статті 34 Закону України «Про освіту» 
«кваліфікації за обсягом класифікуються 
на повні та часткові, за змістом  – на 
освітні та професійні» [9]. Частина перша 
статті  35 Закону України «Про освіту» 
передбачає, що «Національна рамка ква-
ліфікацій призначена для впорядкування 
освітніх і професійних кваліфікацій. Кіль-
кість кваліфікаційних рівнів Національної 
рамки кваліфікацій відповідає кількості 
рівнів Європейської рамки кваліфікацій. 
Національна рамка кваліфікацій, а також 
зміни до неї затверджуються Кабінетом 
Міністрів України за поданням централь-
ного органу виконавчої влади у сфері 
освіти і науки»  [9]. Закцентуємо увагу, 
що Національна рамка кваліфікацій впо-
рядковує освітні і професійні кваліфікації. 
Відповідно наукові кваліфікації має визна-
чати і закріплювати Закон України «Про 
наукову і науково-технічну діяльність», 
як це сьогодні і здійснено, але одного зга-
дування в профільному законі наукових 
ступенів та вчених звань недостатньо. За 
аналогією з освітніми і професійними ква-
ліфікаціями наукові кваліфікації необхідно 
розподілити за рівнями із визначенням 
компетентностей тощо.

Для обґрунтування того, що визначення 
наукових кваліфікацій є доцільним, звер-
немося до низки понять, необхідних для 
визначення трудової правосуб’єктності 
особи. Національний класифікатор про-
фесій дає такі визначення: «кваліфікація – 
здатність виконувати завдання та обов’язки 
відповідної роботи»  [10], робота своєю 
чергою визначається як «певні завдання 
та обов’язки, що виконані, виконуються чи 
повинні бути виконані однією особою» [10], 
а також у Класифікаторі професій міститься 
таке положення: «кваліфікація визнача-
ється рівнем освіти та спеціалізацією. Необ-
хідний рівень освіти досягається завдяки 

реалізації освітніх, освітньо-професійних 
та освітньо-наукових програм підготовки 
і має в цілому відповідати колу та склад-
ності професійних завдань та обов’язків. 
Спеціалізація пов’язана як з необхідною 
галуззю знань, використовуваними інстру-
ментами чи устаткуванням, так і з продук-
цією, яка виробляється, або надаваними 
послугами і відповідає певною мірою дета-
лізованому колу професійних завдань та 
обов’язків» [10]. 

Отже, національне законодавство ква-
ліфікацію пов’язує зі здатністю особи 
виконувати завдання певної складності та 
виконувати обов’язки, пов’язані із вико-
нуваною працівником роботою. При цьому 
кваліфікація диференціюється залежно 
від рівня освіти та спеціалізації як певного 
ступеня занурення у конкретну галузь 
знань з деталізацією професійних завдань 
та обов’язків. 

Станом на сьогодні Міжнародна стан-
дартна класифікація професій визна-
чає таке: 43. Кваліфікація визнача-
ється як здатність виконувати завдання 
та обов’язки певної роботи. Для цілей 
ISCO-08 для групування професій вико-
ристовуються два виміри кваліфікації. Це 
рівень кваліфікації та спеціалізація ква-
ліфікації. 44. Рівень кваліфікації визна-
чається як функція складності та діапа-
зону завдань і обов’язків, що виконуються 
в професії. Рівень кваліфікації вимірю-
ється операційно, враховуючи один або 
декілька з наступних факторів: характер 
роботи, що виконується в професії, сто-
совно характерних завдань та обов’язків, 
визначених для кожного рівня кваліфі-
кації ISCO-08; рівень формальної освіти, 
визначений згідно з Міжнародною стан-
дартною класифікацією освіти (ISCED-97) 
(ЮНЕСКО, 1997), необхідний для компе-
тентного виконання відповідних завдань 
та обов’язків; та обсяг неформального 
навчання на робочому місці та / або попере-
днього досвіду роботи в суміжній професії, 
необхідного для компетентного виконання 
цих завдань та обов’язків. 47. Спеціалі-
зація кваліфікації розглядається з точки 
зору чотирьох понять: необхідна галузь 
знань; інструменти та обладнання, що 
використовуються; матеріали, на яких або 
з якими виконується робота; види товарів 
та послуг, що виробляються [11, с. 11].
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Кваліфікація за українським та між-
народним стандартом є критерієм визна-
чення здатності особи виконувати роботи 
певної складності, тобто характер склад-
ності завдань може вимагати наявності 
певного рівня кваліфікації, адже рівень 
кваліфікації може істотно впливати на 
здатність виконувати завдання у пев-
ному обсязі та  / або у певній якості. 
Також акцентується увага, що рівень 
кваліфікації у першу чергу пов’язується 
із характером виконуваної роботи, а спе-
ціалізація розкривається через 4 визна-
чені критерії.

Як проміжний підсумок щодо наукової 
кваліфікації зазначимо:

1)	доктор філософії, доктор мистецтв 
(кандидат наук) є найнижчим рівнем нау-
кової кваліфікації, що врахований у Націо-
нальній рамці кваліфікацій на 8-у рівні, що 
свідчить про здатність особи вирішувати 
конкретні завдання на науковому рівні. 
З цієї позиції усі наукові кваліфікації нале-
жать до 8 рівня Національної рамки ква-
ліфікацій і це підтверджується класифіка-
ційними угрупованнями у ДК 003:2010;

2)	кваліфікація є критерієм визначення 
здатності особи виконувати коло завдання 
певної складності, і відповідно до частини 
другої статті 28 Закону України «Про нау-
кову і науково-технічну діяльність» саме 
рівень кваліфікації вчених – «наукові ква-
ліфікації» може покладатися в основу роз-
поділу праці у сфері науки, яка за своїм 
характером є специфічним видом роботи, 
де виконання діапазону завдань може 
вимагати від  особи кваліфікації вищої за 
рівні, визначені у Національній рамці ква-
ліфікацій;

3)	науковий ступінь доктора наук при-
своюється з відповідної галузі науки та / 
або наукової спеціальності [5]. Цей крите-
рій відповідає одному з чотирьох визначе-
них для спеціалізації у міжнародних стан-
дартах, вчені звання «старший дослідник», 
«доцент», «професор» присвоюються 
за спеціальністю або профілем (назвою) 
кафедри, що також є певним критерієм 
занурення (заглиблення) у галузь знань. 
А отже, українські та міжнародні стан-
дарти не перешкоджають через спеціалі-
зацію визначати рівні кваліфікацій вчених 
шляхом диференціації за науковим степе-
нем та / або вченим званням;

4)	відповідно до частини другої 
статті  28 Закону України «Про наукову 
і науково-технічну діяльність», частин 
другої та шостої статті 35 та частини пер-
шої статті  45 Закону України «Про вищу 
освіту» «наукова кваліфікація» виступає 
кваліфікаційною вимогою для заняття 
конкретної наукової чи науково-педагогіч-
ної посади. Також відповідно до частини 
п’ятої статті 33 Закону України «Про вищу 
освіту» для утворення кафедри потрібно 
мати у її штаті, за основним місцем роботи, 
не менше трьох науково-педагогічних пра-
цівників, які мають науковий ступінь або 
вчене (почесне) звання, а отже за межами 
наукової чи науково-педагогічної діяль-
ності «наукова кваліфікація» немає вирі-
шального значення для заняття посади 
в інших сферах діяльності. Тут важливо 
наголосити, що 8-й рівень кваліфікації, 
підтверджений дипломом доктора філосо-
фії/доктора мистецтв чи кандидата наук, 
є найвищим рівнем кваліфікації у всіх сфе-
рах діяльності окрім: а) освіти і б) науки. 
Наукова кваліфікація потрібна виключно 
для зайняття певної (не усіх) посади науко-
вих та науково-педагогічних працівників, 
а тому рівень наукової кваліфікації є скла-
довою трудової правосуб’єктністі, і за пев-
них умов (юридичних фактів) особа може 
набути трудо-правовий статус або науко-
вого, або науково-педагогічного праців-
ника. Для здійснення будь-якої діяльності 
за межами освіти і науки, навіть для отри-
мання привілейованого правового статусу 
вченого наукова кваліфікація не виступає 
критерієм добору. Це свідчить, що наяв-
ність таких наукових кваліфікацій, як 
доктор наук, старший дослідник, доцент, 
професор, має значення тільки при реалі-
зації права на працю у сфері вищої освіти 
та / або науки. Такі наукові кваліфікації, як 
доктор наук, старший дослідник, доцент, 
професор породжують правові наслідки 
тільки у трудових правовідносинах, адже 
від рівня наукової кваліфікації залежить: 
1) можливість обійняти посаду і 2) рівень 
заробітної плати;

5)	спеціалізація як правовий засіб дифе-
ренціації наукових кваліфікацій розкриває 
правовий потенціал прозорого й обґрунто-
ваного унормування рівнів наукової квалі-
фікації. У першу чергу важливо звернути 
увагу, що отримання наукового ступеня 
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доктора наук здійснюється за певною нау-
ковою спеціальністю. Наприклад, доктор 
юридичних наук за спеціальністю 12.00.05 
«Трудове право; право соціального забез-
печення». Наукові спеціальності докторів 
наук як спеціалізація свідчать про загли-
блення у галузь знань та спеціальність. 
Спеціалізація, що здійснюється через здо-
буття наукового ступеня доктора наук за 
певною науковою спеціальністю, підтвер-
джує наукову спеціальність та рівень ква-
ліфікації вченого у розумінні опанування 
вченим науковою методологією на найви-
щому рівні й формування у особи науко-
вого мислення у межах її професії (лікар, 
юрист, економіст, інженер-електрик, 
археолог тощо) та у межах конкретної 
наукової спеціальності. Тобто заглиблення 
у професійну і наукову спеціальність від-
бувається на рівні науки, а здатність до 
наукового дослідження диференціюється 
за науковими кваліфікаціями. Водночас 
з питань наукової кваліфікації та її визна-
чення через спеціалізацію дещо інакше 
виглядають кваліфікації «доцент», «стар-
ший дослідник» та «професор», проте ця 
проблема не виключає необхідності впро-
вадження наукових кваліфікацій з дифе-
ренціацією їх рівнів;

6)	спеціалізація у розумінні міжнарод-
них критеріїв її визначення, окрім галузі 
знань та володіння певним інструмента-
рієм і обладнанням, також охоплює «мате-
ріали, на яких або з якими виконується 
робота; види товарів та послуг, що виро-
бляються»  [11, с. 11]. І якщо матеріали, 
які застосовуються при виконанні роботи 
можуть не мати вирішального значення 
для науки, то види товарів та послуг, як 
кінцевий результат наукової та / або нау-
ково-технічної діяльності, мають свою 
специфіку. Зокрема визначення термі-
нів, закріплених у статті  1 Закону Укра-
їни «Про наукову і науково-технічну 
діяльність», наочно демонструють специ-
фіку кінцевих результатів праці вчених, 
наприклад, «наукова (науково-технічна) 
продукція  – науковий та (або) науково-
технічний (прикладний) результат, при-
значений для реалізації; науковий резуль-
тат  – нове наукове знання, одержане 
в процесі фундаментальних або приклад-
них наукових досліджень та зафіксоване 
на носіях інформації. Науковий результат 

може бути у формі звіту, опублікованої 
наукової статті, наукової доповіді, науко-
вого повідомлення про науково-дослідну 
роботу, монографічного дослідження, 
наукового відкриття, проекту нормативно-
правового акта, нормативного документа 
або науково-методичних документів, під-
готовка яких потребує проведення відпо-
відних наукових досліджень або містить 
наукову складову, тощо»  [8]. Специфіч-
ними є також наукові результати, які іме-
нуються у вище названій статті, як нау-
ково-технічний (прикладний) результат, 
науково-технічні (експериментальні) роз-
робки, науково-технічний (прикладний) 
результат. Отже, спеціалізація може бути 
названа інструментом диференціації рівнів 
кваліфікації вчених, що характеризує сту-
пінь заглиблення у галузь знань, спеціаль-
ність, професію, які своєю чергою вказу-
ють на здатність вченого створювати нові 
знання та / або удосконалювати існуючи 
задля розвитку науки і техніки. Саме нау-
кові результати як новий продукт стають 
базисом для практичного вдосконалення 
й розвитку науково-технічного, економіч-
ного, соціального, культурного прогресу 
в суспільстві.

Висновки. 
1.	Наукова кваліфікація виступає скла-

довою трудової правосуб’єктності вченого, 
що засвідчує його здатність до виконання 
роботи певної складності, якості та обсягу. 
Документальне підтвердження рівня нау-
кової кваліфікації вченого необхідне для 
вирішення роботодавцем питання про 
спроможність вченого здійснювати при-
кладні та фундаментальні дослідження 
із досягненням конкретного наукового 
результату, адже саме кінцевий результат 
праці вченого – науковий (науково-техніч-
ний) результат відрізняє його від резуль-
татів діяльності за межами науки. 

2.	Для отримання наукових результатів 
належної якості вчений повинен мати нау-
кову кваліфікацію, що характеризується 
високим ступенем заглиблення у галузь 
знань та професію і вимагає від вченого 
володіння не лише практичними профе-
сійними компетентностями, а й володіння 
спеціальним науковим інструментарієм, 
який робить можливим отримання кін-
цевих результатів діяльності у вигляді 
наукової, науково-технічної продукції 
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(результатів). Кінцевий результат науко-
вої та / або науково-технічної діяльності 
є новим (раніше не існуючим) продуктом, 
створеним людиною. Результати науко-
вої та / або науково-технічної діяльності 
мають інтелектуальну, творчу природу 
на відміну від  інших результатів діяль-
ності людини, які здебільшого мають 
матеріальний вираз виконання вже відо-
мих суспільстві дій, процесів, технічних 
рішень тощо. Наукові результати завжди 
мають новизну, як-то: вперше, удоско-
налено, дістало подальшого розвитку, 
і головним чином спрямовані на науковий 
та науково-технічних розвиток, а не на 
задоволення потреб конкретної фізичної 
чи юридичної особи. Наукові результати 
оцінюються їх значущістю для розвитку 
тієї чи іншої галузі знань та здатністю 
вирішувати конкретні практичні проб-
леми в процесі соціально-економічного 
розвитку суспільства, а роботи і послуги 
створені в процесі звичайних видів діяль-
ності, як правило, оцінюються за вар-
тістю, витратами матеріалів, часом на їх 
виготовлення, якістю тощо.

3.	Євроінтеграційні процеси в Україні 
вимагають реформування не лише зако-
нодавства, а різних сфер життєдіяльності. 
Водночас Договір про функціонування Євро-
пейського Союзу та Європейська рамка ква-
ліфікацій не забороняють Україні зберігати 
національні традиції організації наукової 
та науково-технічної діяльності, що, своєю 
чергою, свідчить про доцільність законо-
давчого збереження диференціації науко-
вих кваліфікацій. Статтю 28 Закону України 
«Про наукову і науково-технічну діяльність» 
необхідно доповнити визначенням поняття 
«наукова кваліфікація» і на рівні закону або 
підзаконного акта запровадити Національну 
рамку наукових кваліфікацій, яка має визна-
чати рівень кваліфікації вчених як елемент 
спеціальної трудової правосуб’єктності, що 
засвідчує здатність вченого виконувати 
роботу певної складності, якості та обсягу та 
дає йому право обіймати певні наукові, нау-
ково-педагогічні посади, посади наукових 
консультантів та / або членів науково-кон-
сультативних рад тощо. Конкретна диферен-
ціація наукових кваліфікацій з їх поділом на 
рівні потребують подальшого дослідження.
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У статті визначені концептуальні напрями подальшого розвитку цивільного законодавст-
ва у сфері інтелектуальної власності і надані пропозиції з урахуванням європейського досві-
ду у їх застосуванні. 

Проаналізовано, що оновлення чинного законодавства у зазначеній сфері має корелю-
ватися з євроінтеграційним вектором розвитку нашої держави, що передбачає поступове 
наближення до європейських цінностей і норм, зокрема, в частині адаптації вітчизняного 
цивільного законодавства до законодавства ЄС. Визначено, що економічні переваги у най-
більш високорозвинених країнах світу формуються саме за рахунок ефективної і дієвої 
системи правової охорони інтелектуальної власності як ключової складової інноваційно-
го розвитку. Висвітлено необхідність збереження наукового, інтелектуального потенціалу 
через створення сприятливих чинників для стимулювання і підтримки наукової активності, 
напрацювань і розробок, які створюються, у тому числі, у воєнно-промисловому комплексі.

У статті визначено, що результати цільових фундаментальних досліджень, які спроможні 
визначити найбільш ефективні напрями і необхідну базу для створення високотехнологіч-
них і технічних рішень і потребують сьогодні належної правової охорони. На сучасному 
етапі існує правова охорона окремих технічних і технологічних рішень через видачу на них 
охоронних документів – патентів. Разом з тим, поза увагою залишаються результати фун-
даментальних наукових досліджень, які спроможні визначити найбільш ефективні напрями 
і необхідну базу для створення високих технологій. 

Запропоновано удосконалити механізм правової охорони результатів цільових фундамен-
тальних наукових досліджень, як бази для створення новітніх технологій, принципово нових 
технічних і технологічних рішень, забезпечити таку охорону шляхом ухвалення відповідного 
Закону або внесення змін до окремого законодавства, дотичного до зазначеної сфери з ура-
хуванням європейського досвіду.

Ключові слова: інтелектуальна власність, правова охорона, євроінтеграція, інтелекту-
альний потенціал, результати фундаментальних досліджень, високотехнологічні рішення.
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Kot Oleksii, Bulat Yevheniia, Yakubivskyi Ihor. Conceptual directions for 
the further development of civil legislation in the context of intellectual property

The article outlines conceptual directions for the further development of civil legislation 
in the field of intellectual property and provides proposals with due regard to the European 
experience in their application.

It has been analyzed that updating of current legislation in this area should correlate with 
the European integration vector for the development of our country, which implies a gradual 
alignment with European values and standards, particularly in terms of adapting national civil 
legislation to the European Union Law. It has been established that economic advantages in 
the most highly developed countries of the world were formed precisely through an effective 
and efficient system of legal protection of intellectual property as a key component of innovative 
development. The article highlights the necessity of preserving scientific and intellectual potential 
through creation of favorable conditions for stimulating and supporting scientific activity, research 
and developments, including those within the military-industrial complex.

The article determines that the results of targeted fundamental research, which contribute 
to the application of the most effective directions and the necessary basis for the creation 
of high-tech and technical solutions, require proper legal protection today. At the present stage, 
there is legal protection of individual technical and technological solutions through the issuance 
of protective documents − patents. At the same time, the results of fundamental scientific 
research, which are able to determine the most effective directions and the necessary basis for 
creating high technologies, remain unattended.

It is proposed to improve the mechanism for legal protection of the results of targeted fundamental 
scientific research, as a basis for the creation of advanced technologies and fundamentally new 
technical and technological solutions. Such protection should be ensured through the adoption 
of an appropriate Law or introduction of amendments to the specific legislation related to this 
field with due regard to the European experience.

Key words: intellectual property, legal protection, European integration, intellectual potential, 
results of fundamental research, high-tech solutions.

Постановка проблеми. Останні події, 
які відбулися у чинному цивільному зако-
нодавстві свідчать про наявність транс-
формаційних змін, які є показником його 
подальшого розвитку і зумовлені необхід-
ністю швидкого реагування на виклики 
часу. Скасування Господарського кодексу 
і подальша рекодифікація (оновлення) 
цивільного законодавства потребують 
внесення змін до всіх книг ЦК України і, 
зокрема, Книги 4 «Право інтелектуаль-
ної власності». Водночас, євроінтеграцій-
ний шлях, який обрала Україна, потребує 
наближення національного законодавства 
до європейських цінностей і стандартів 
з урахуванням європейського досвіду і між-
народної практики у зазначеній сфері. Що 
і зумовило доцільність визначення подаль-
ших концептуальних напрямів розвитку 
сфери інтелектуальної власності, за якими 
потрібно буде здійснювати кроки, пов’язані 
з його удосконаленням і приведенням до 
норм і стандартів Європейського Союзу.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Відомими правниками і дослідни-
ками було приділено увагу питанню кон-
цептуальних основ у розвитку цивільного  

законодавства та інтелектуальної власності, 
що знайшло своє відображення у відповід-
них наукових працях, монографіях і дослі-
дженнях, зокрема: «Концепції оновлення 
цивільного кодексу України», підготовле-
ною колективом авторів у 2020 р., «Рекоди-
фікації цивільного законодавства України: 
виклики часу» за заг. ред. Н. С. Кузнє-
цової, 2021  р., статтях і дослідженнях 
О. О. Кота, Н. С. Кузнєцової, А. Б. Гриняка, 
М. М. Великанової, І. Є. Якубівського, 
О. П. Орлюк, Ю. М. Капіци, Г. О. Андро-
щука, О. Ф. Дорошенка, О. І. Харитонової, 
О. Е. Сімсон, А. О. Кодинця, О. В. Коханов-
ської, тощо. Окремі аспекти до обґрунту-
вання нормативного підґрунтя і забезпе-
чення правової охорони фундаментальних 
наукових досліджень представлені у дослі-
дженнях і працях таких зарубіжних авто-
рів, як Урсула фон дер Ляйен, Марія Леп-
тин, Марія Габріель, Курт Декетелер, Маірі 
Сакеларіаду, Ян Палмовський та інших.

Метою дослідження є визначення 
концептуальних напрямів з оновлення 
цивільного законодавства у сфері інтелек-
туальної власності та надання пропозицій 
в контексті подальшої євроінтеграції. 
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Виклад основного матеріалу дослі-
дження. На сучасному етапі Україна опи-
нилася у надзвичайно складних умовах 
через війну, яку розв’язала Росія. Ця війна 
ще триває і її наслідки не забарилися від-
битись на всіх сферах життя українського 
суспільства. Водночас, сталий розвиток 
національної економіки, її подальше про-
цвітання та конкурентоспроможність на 
ринку інновацій забезпечуються інтелек-
туальним і людським потенціалом. Укра-
їна завжди мала конкурентоспроможний 
людський ресурс, здатний конкурувати 
та створювати найкращі наукові досяг-
нення та інтелектуальні інвестиції. Але 
внаслідок повномасштабного російського 
вторгнення українське суспільство та 
людський потенціал зазнали найбіль-
ших втрат. Тому одним з найголовніших 
завдань, які постають перед державою, 
є необхідність збереження людського 
потенціалу України [1, с. 7].

У той же час питання, які постають сьо-
годні перед суспільством, свідчать про 
необхідність трансформаційних змін, пере-
оцінки цінностей і підходів до формування 
можливостей у забезпеченні подальшого 
розвитку. Такі зміни стосуються необхід-
ності відновлення економіки з залучен-
ням і використанням новітніх технологій 
та інноваційно-цифрових ресурсів, еко-
номіки з інноваційно привабливими підхо-
дами [2, с. 82].

За даними, наведеними у «Стратегії 
розвитку сфери інноваційної діяльності 
на період до 2030  року» Інноваційним 
табло ЄС, що включає дані стосовно дер-
жав європейського співтовариства, дер-
жав-кандидатів на вступ в ЄС та деяких 
інших держав, Україну віднесено до групи 
«інноватор, що формується» разом з Бол-
гарією, Македонією та Румунією. Прове-
дений покомпонентний аналіз свідчить, 
що Україна має значні нереалізовані мож-
ливості в інноваційному розвитку, особ-
ливо щодо комерціалізації нововведень 
і у сфері захисту прав на інтелектуальну 
власність [3].

Окремо підкреслено, що основою 
української інноваційної конкурентоспро-
можності є людський капітал, тобто зна-
ння та навички, якими володіють люди, що 
дають змогу їм створювати цінність у сві-
товій економічній системі. Його ефективна 

реалізація і є головною конкурентною 
перевагою  [3]. «Стратегією цифрового 
розвитку інноваційної діяльності України» 
визначено, що важливою складовою інно-
ваційної екосистеми є захист прав інтелек-
туальної власності. Досконала та ефек-
тивна система інтелектуальної власності 
не тільки захищає матеріальні права роз-
робника інновацій, але і створює додаткові 
стимули для інвестування в дослідження 
та розробку [4].

Всесвітньою організацією інтелек-
туальної власності було оприлюднено 
Глобальний інноваційний індекс 2024, 
який представляє останні світові іннова-
ційні тенденції та щорічний рейтинг інно-
вацій 133 економік світу. Україна посіла 
60  позицію із 133 країн та 34 позицію 
серед 39 економік Європи [5]. Водночас, 
незважаючи на складні умови, Україна 
виробляє більше інноваційної продукції 
порівняно з рівнем інвестицій в інновації, 
відносно свого ВВП [6].

Вважаємо, що одним із вихідних завдань 
успішного інноваційного розвитку України 
є її активна співпраця і подальша інтегра-
ція до Європейського Союзу. 1 вересня 
2017  року набула чинності Угода про 
асоціацію між Україною та Європейським 
Союзом, що обумовило, серед інших, інте-
грацію України до європейського еконо-
мічного простору, посилення її інновацій-
ної спрямованості, стрімкого інноваційного 
розвитку, підвищення рівня її конкурен-
тоздатності. Одним з пріоритетних напря-
мів Угоди про асоціацію є наближення 
законодавства України до норм і стандар-
тів Європейського Союзу, що зумовлює 
переоцінку досвіду і знань, пов’язаних 
з комерціалізацією інновацій на світовому 
рівні, та вимагає застосування нових під-
ходів до врегулювання їх на законодав-
чому рівні [7, с. 1].

Окрім інших завдань, Угодою перед-
бачено розвиток і посилення наукової та 
технологічної співпраці задля як науко-
вого розвитку як такого, так і зміцнення 
наукового потенціалу для вирішення 
національних та глобальних викликів [8]. 
Ч. 3 ст. 230 передбачає зобов’язання сто-
рін у сфері захисту прав інтелектуаль-
ної власності, зокрема згідно з Угодою 
ТРІПС у частині забезпечення подальших 
додаткових заходів, процедур та засобів  
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захисту, необхідних для забезпечення 
дотримання охорони прав інтелектуальної 
власності [9]. 

Співробітництво між Сторонами спрямо-
вується, у тому числі, на сприяння залу-
ченню України до Європейського дослід-
ницького простору.

П.  10 ст.  1 Закону України «Про нау-
кову і науково-технічну діяльність» Євро-
пейський дослідницький простір визна-
чається як система програм та політичних 
інструментів, що об’єднує інституційне 
середовище досліджень і розробок дер-
жав  – учасниць Європейського Союзу та 
асоційованих членів з метою розвитку 
міжнародного науково-технічного спів-
робітництва, вільного трансферу знань, 
мобільності дослідників  [10]. Україна 
бере участь як асоційована країна у всіх 
частинах Рамкової програми Європей-
ського Союзу з досліджень та інновацій 
«Горизонт Європа» (Програма «Горизонт 
Європа»), зазначених у статті  4 Регла-
менту (ЄС) 2021/695 та реалізуються 
через програми, встановлені Рішенням 
Ради (ЄС) 2021/764 – в найсучасніших 
версіях та завдяки фінансовому внеску до 
Європейського інституту інновацій та тех-
нологій [11]. 

Ст.  375 Угоди відзначено, що співро-
бітництво між Сторонами спрямовується 
на сприяння Україні у підтримці реформу-
вання та реорганізації системи управління 
науковою сферою та дослідних установ 
(зокрема в розвитку її потенціалу щодо 
розвитку науки і технологій) з метою спри-
яння розвитку конкурентоспроможної еко-
номіки та суспільства, яке базується на 
знаннях»  [9, с.  10]. У подальшому, для 
збереження наукового потенціалу, Укра-
їні необхідно буде використати всі можли-
вості Угоди про Асоціацію з ЄС та Угоди про 
участь в рамкових програмах з науково-
технічного співробітництва, міжнародної 
практики і досвіду у зазначеній сфері.

Верховна Рада України ухвалила 
рішення про відновлення дії Угоди між 
Україною та Європейським Союзом про 
наукове і технологічне співробітництво. 
Відповідний законопроєкт було прийнято 
на пленарному засіданні ВРУ 15 липня 
2021 року. Угода розширює та зміцнює спів-
працю в галузях, які становлять спільний 
інтерес та створює нормативно-правове  

підґрунтя для проведення спільних дос-
ліджень у партнерстві зі вченими країн 
Європейського Союзу [12]. 

В Європейському Союзі механізм охо-
рони фундаментальних наукових дос-
ліджень передбачений комплексною 
інституційною та програмною підтрим-
кою наукових досліджень і технологіч-
них інновацій, через європейські регла-
менти, стратегічні програми та ініціативи. 
Зокрема, Пактом про дослідження та інно-
вації в Європі від 26.11.2021 р., окреслено 
напрямки співпраці між державами-чле-
нами, науковцями, інституціями та бізне-
сом, визначено спільні цінності та прин-
ципи, на яких ґрунтується Європейський 
дослідницький простір (ERA) [13]. 

За словами Президентки Європей-
ської комісії Урсули фон дер Ляйен наука 
і, зокрема, наукові дослідження мають 
стати ключем до майбутнього в Європі, які 
здатні перетворювати ідеї у новаторські 
відкриття [14]. 

Динаміка розвитку інновацій наочно 
демонструє, що вільна реалізація дослід-
никами власних творчих задумів без будь-
яких обмежень відіграє ключову роль 
у численних результатах фундаменталь-
них досліджень, відкриттях, які згодом 
стають основою для створення проривних 
технологій і подальшого успішного еконо-
мічного розвитку. 

На думку Марії Лептин, Президентки 
Європейської Ради досліджень, передові 
фундаментальні дослідження продовжу-
ють робити свій внесок у тривалий, склад-
ний та повторюваний процес створення 
сучасних інновацій і Європейський Союз 
інвестує в це через Європейську дослід-
ницьку раду (ERC) [15].

За її словами: «ми фінансуємо такі 
дослідження, не очікуючи миттєвої тех-
нологічної вигоди. Тим не менш, окрім 
фундаментальних відкриттів, дослід-
ники, розробки яких фінансуються Євро-
пейською дослідницькою радою, також 
створили багато стартапів та передали 
результати своїх досліджень існуючим 
компаніям… їх наукові публікації, що 
є цінними для розвитку нових науко-
вих напрямів, найбільше цитуються 
у поданих заявках на отримання патен-
тів компаніями та установами по всьому 
світу» [15].
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Aналіз показує, що понад 40 % про-
єктів, заснованих на дослідженнях, що 
фінансуються Європейською дослідниць-
кою Радою, згодом були втілені в патенти. 
Такі результати свідчать про те, як пере-
дові фундаментальні наукові дослідження 
сприяють технологічному розвитку  [16]. 
Водночас, лідери наукових кіл Європей-
ського Союзу закликали уряди інвестувати 
більше у фундаментальні дослідження 
на Всесвітньому економічному форумі 
в Давосі [17].

Результати цільових фундаменталь-
них досліджень, які спроможні визначити 
найбільш ефективні напрями і необхідну 
базу для створення високотехнологічних 
і технічних рішень і потребують сьогодні 
належної правової охорони. На сучас-
ному етапі існує правова охорона окре-
мих технічних і технологічних рішень 
через видачу на них охоронних докумен-
тів – патентів. Разом з тим, поза увагою 
залишаються результати фундаменталь-
них наукових досліджень, які спроможні 
визначити найбільш ефективні напрями 
і необхідну базу для створення високих 
технологій. 

З огляду на зазначене вважаємо за 
доцільне удосконалити механізм право-
вої охорони результатів цільових фунда-
ментальних наукових досліджень, забез-
печити таку охорону шляхом ухвалення 
відповідного Закону або внесення змін 
до окремого законодавства, дотичного до 
зазначеної сфери з урахуванням напра-
цьованого європейського досвіду.

Підсумовуючи вищенаведене, слід 
визначити концептуальні напрями які, 
на наш погляд, будуть відображати 
основні тенденції у подальшому роз-
витку сфери інтелектуальної власності 
з урахуванням європейських цінностей. 
До таких належать:

−	 визначення ролі інтелектуальної 
власності в інноваційному розвитку Укра-
їни як ключового чинника у формуванні 
економічних переваг для нашої держави;

−	 необхідність виконання Україною 
міжнародно-правових зобов’язань, згідно 
Угоди про Асоціацію між Україною та ЄС, 
гармонізації національного законодавства 
про інтелектуальну власність із положен-
нями acquis ЄС;

−	 необхідність збереження інтелек-
туального, наукового потенціалу країни 
через створення сприятливих чинників 
для стимулювання і розвитку наукової, 
винахідницької активності, стартапів, 
напрацювань і розробок, які створюються, 
зокрема, у воєнно-промисловому комп-
лексі, та інших результатів інтелектуаль-
ної, творчої діяльності; 

−	 поглиблення міжнародного партнер-
ства через взаємодію і співпрацю з зару-
біжними стейкхолдерами та структурами 
у тому числі, шляхом послідовного при-
єднання до міжнародних угод, директив, 
стратегічних програм і договорів;

−	 оновлення цивільного законодавства 
в контексті книги 4 ЦК України «Право 
інтелектуальної власності» і приведення 
спеціального законодавства у відповід-
ність до норм ЦК України з урахуванням 
євроінтеграційного вектору розвитку 
законодавства;

−	 забезпечення ефективної правової 
охорони результатів фундаментальних 
наукових досліджень як бази для ство-
рення новітніх технологій, принципово 
нових технічних і технологічних рішень 
в контексті європейського досвіду у зазна-
ченій сфері. 

Висновки. На сучасному етапі триває 
процес оновлення цивільного законо-
давства, який передбачає, в тому числі, 
необхідність комплексного реформу-
вання всіх книг ЦК України і, зокрема, 
Книги 4 «Право інтелектуальної влас-
ності». Таке оновлення має корелюва-
тися з євроінтеграційним вектором роз-
витку нашої держави, що передбачає 
поступове наближення до європейських 
цінностей і норм, зокрема, в частині 
адаптації вітчизняного цивільного зако-
нодавства до законодавства ЄС.  Вод-
ночас, економічні переваги у найбільш 
високорозвинених країнах світу форму-
ються саме за рахунок ефективної і діє-
вої системи правової охорони інтелек-
туальної власності як ключової складової 
інноваційного розвитку. З урахуванням 
цього істотного фактору і визначені кон-
цептуальні напрями, які потребувати-
муть подальшого розвитку і ефективного 
виконання всіх зобов’язань, які взяла на 
себе Україна.
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РОЗВИТОК ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ ДОМАШНЬОЇ ПРАЦІ 
В КОНТЕКСТІ МОДЕРНІЗАЦІЇ СОЦІАЛЬНОЇ ФУНКЦІЇ ДЕРЖАВИ 
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Інституту правотворчості та науково-правових експертиз 

Національної академії наук України

 

У статті досліджено проблеми правового регулювання домашньої праці, які потребують 
невідкладного вирішення, у тому числі задля розвитку ринку домашньої праці у повоєнний 
період в Україні. Першочерговими питаннями є незадекларована праця домашніх працівни-
ків, їх участь у системі загальнообов’язкового соціального страхування та гідна праця. 

Проаналізовано досвід різних країн, які впровадили у національні політики інструменти 
прямого та непрямого впливу у боротьбі з незадекларованою працею. Зроблено висновок, 
що одним із напрямів розвитку правового регулювання домашньої праці – є внесення змін 
до чинного законодавства щодо забезпечення доступу до домогосподарств із гарантуван-
ням права недоторканості житла. Обґрунтовано, що використання непрямих інструментів 
впливу, в більш м’який спосіб стимулює до формалізації трудових відносин, що забезпечить 
домашнім працівникам доступ до соціально-трудових гарантій. Саме в такий спосіб держа-
ва спроможна ефективно реалізувати соціальну функцію в частині заохочення до трудо-
вої активності усіх верств населення, підвищувати престиж домашньої праці та посилювати 
соціально-трудовий захист домашніх працівників.

Зазначено, що інституційному механізму держави слід бути готовим до трансформації 
ринку домашньої праці, який потребуватиме працівників із догляду за особами з інвалідніс-
тю внаслідок війни, а також розробляти політику створення робочих місць для них у різних 
суб’єктів господарювання, і домогосподарства не мають бути винятком у цьому. Тому, нині 
варто модернізувати соціальну функцію держави і забезпечити її реалізацію через впрова-
дження нормативно-правових механізмів мінімізації випадків незадекларованої домашньої 
праці, забезпечення домашнім працівникам гідних умов праці та, в обов’язковому порядку, 
доступу до соціального забезпечення.

Ключові слова: гідна праця, домашня праця, домашні працівники, незадекларована 
праця, соціальна функція держави, модернізація функцій держави.

Liudmyla Kupina. Development of legal regulation of domestic work in 
the context of modernizing the social function of the state

The article explores the issues of legal regulation of domestic work that require urgent 
resolution, particularly for the development of the domestic work market in the post-war period 
in Ukraine. The priority issues include undeclared work by domestic workers, their participation 
in the system of mandatory social insurance, and access to decent work.

The experience of various countries that have implemented direct and indirect policy tools to 
combat undeclared work has been analyzed. It is concluded that one of the key directions for 
developing the legal regulation of domestic work is amending the current legislation to ensure 
access to households while guaranteeing the inviolability of the home. It is argued that the use 
of indirect influence tools more gently encourages the formalization of employment relationships, 
which would grant domestic workers access to social and labor guarantees. This is the way 
the state can effectively implement its social function by promoting labor activity across all 
population groups, raising the prestige of domestic work, and strengthening the social and labor 
protection of domestic workers.
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It is noted that the state’s institutional mechanism must be prepared for the transformation 
of the domestic labor market, which will require caregivers for people with disabilities resulting 
from the war. The state should also develop policies to create jobs for such individuals within 
various business entities, with households not being an exception. Therefore, it is necessary to 
modernize the state’s social function and ensure its implementation through legal and regulatory 
mechanisms aimed at minimizing cases of undeclared domestic work, providing domestic workers 
with decent working conditions, and mandatorily granting them access to social security.

Key words: decent work, domestic work, domestic workers, undeclared work, social function 
of the state, modernization of state functions.

Ринок домашньої праці є досить розви-
неним в Україні, що свідчить про те, що 
правовий статус домашніх працівників 
тривалий час потребував належного нор-
мативного врегулювання і формування 
ефективних механізмів забезпечення 
всього спектру соціально-трудових гаран-
тій для даної категорії працівників. 

24 серпня 2024  року набрав чинності 
Закон України «Про внесення змін до 
деяких законодавчих актів України щодо 
регулювання праці домашніх працівників» 
№  3680-IX (надалі  – Закон), яким вне-
сено зміни до низки нормативно-правових 
актів щодо визначення правового статусу 
домашнього працівника як особи, котра 
виконує домашню працю для домогоспо-
дарств. Водночас, на нашу думку, правове 
регулювання домашньої праці потребує 
розвитку та удосконалення задля поси-
лення гарантій захисту прав осіб, що пра-
цюють у домогосподарствах, створення 
механізму соціальної захищеності, що 
сприятиме створенню умов гідної праці 
при реалізації домашніми працівниками 
трудових обов’язків. Вказане корелюється 
з положеннями Конвенції про гідну працю 
домашніх працівників (№ 189) і відповід-
ної Рекомендації (№ 201), які у 2011 році 
ухвалила Міжнародна організація праці. 
Зміст цих міжнародних документів визна-
чає основні принципи і мінімальні стан-
дарти прав осіб, які виконують домашню 
працю та акцентує увагу на забезпеченні 
дотримання законів і нормативних актів 
щодо запобіганню порушень та захисту 
прав домашніх працівників. 

Конвенція №  189 до домашньої праці 
відносить види робіт пов’язані із приби-
ранням, приготуванням їжі, прання, прасу-
вання одягу, догляд за дітьми та особами 
похилого віку, охорона будинку, водіння 
авто, догляд за домашніми улюблен-
цями. Аналіз аналітичних матеріалів щодо 
політик окремих країн Європи відносно 

доступу до праці та соціального захисту 
домашніх працівників, дає змогу прийти 
до висновку, що домашнім працівником 
є особа, яка виконує роботу, пов’язану із 
обслуговуванням, експлуатацією та утри-
манням домогосподарства або здійснює 
іншу роботу, пов’язану із забезпеченням 
побутових чи особистих потреб члена(ів) 
домогосподарств. 

Питання домашньої праці має досить 
коротку історію досліджень у працях 
українських учених. Зокрема окремі аспекти 
правового регулювання домашньої праці 
є результатом наукових здобутків Л. Амелі-
чевої, І. Лагутіної, Н. Мокрицької, О. Пожа-
рової, М. Пижової, О. Пижова. Умови праці 
домашніх працівників, через призму циф-
ровізації соціально-трудової сфери, нестан-
дартних форм зайнятості та незадекларо-
ваної праці, аналізували С. Вишновецька, 
Я. Сімутіна, Г. Трунова  [2]. 

На нашу думку, нині потребують дослі-
дження питання посилення гарантій 
захисту прав осіб, які залучені до домаш-
ньої праці, через інструменти подолання 
незадекларованої праці, що забезпечить 
їм соціальну захищеність та дотримання 
роботодавцями умов гідної праці домашнім 
працівникам. Вказане напряму пов’язане 
із спроможністю держави забезпечити 
доступ домашніх працівників до гідної 
праці та соціального захисту через реалі-
зацію соціальної функції держави.

Метою цього дослідження є визначення 
напрямів розвитку правового регулювання 
домашньої праці, що окреслює вектори 
модернізації соціальної функції держави.

Основною проблемою, що потребує 
вирішення при аналізі домашньої праці – 
є незадекларована праця осіб, які вико-
нують роботу у домогосподарствах, що 
в свою чергу позбавляє їх усіх видів соці-
ально-трудових гарантій. За результа-
тами загальнонаціонального опитування 
щодо трудових прав домашніх працівників  
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в Україні, презентованого 30 жовтня 
2023 року громадською організацією «Тру-
дові ініціативи» та компанією Research.
ua, більшість респондентів протягом своєї 
кар’єри (69 %) і зараз (59%) працюють 
неофіційно. Із тих 38 %, чия праця оформ-
лена документально, більшість працюють 
за трудовим договором (22 %), багато-хто 
за цивільно-правовим (12 %) і частина на 
підставі договору з агентством (5 %) [3]. 

Варто зазначити, що проблема неза-
декларованої домашньої праці є досить 
поширеною у країнах з низьким відсо-
тком неоформлених відносин у сфері 
праці загалом. За даними аналізу політик 
34  країн Європи щодо доступу домаш-
ніх працівників до праці та соціального 
захисту, 15  держав визнають проблему 
незадекларованої праці як особливо 
актуальну для своєї країни і вона пере-
важно фіксується в домашній роботі, аніж 
у інших сферах праці. Наприклад, у Сло-
ваччині розрахунковий відсоток незаде-
кларованої праці становить 21 % у сек-
торі домашньої праці проти 3 % у всіх 
секторах; аналогічно, у Франції він ста-
новить 20 % проти 2 % [1]. 

Країни Європейського Союзу постійно 
вдосконалюють національну політику 
щодо подолання незадекларованої праці, 
у тому числі в секторі домашньої праці. 
Значну роль у цьому відіграє координа-
ційна діяльність Європейського органу 
з питань праці (ELA), який допомагає 
державам-членам і Європейській комі-
сії забезпечити дотримання правил ЄС 
щодо мобільності робочої сили та покра-
щення систем соціального забезпечення. 
У 2022 році було створено постійно діючу 
робочу групу Європейської платформи, 
яка займається незадекларованою пра-
цею та надає допомогу країнам ЄС у ефек-
тивному вирішенні цієї проблеми. Робоча 
група ініціює нормативні зміни на націо-
нальному рівні, сприяє поліпшенню умов 
праці та формальній зайнятості, підви-
щує обізнаності про проблеми, пов’язані 
з незадекларованою роботою. За останні 
роки ELA допоміг державам-членам впро-
вадити політику спрямовану на боротьбу 
з незадекларованою працею, яка поля-
гає в стримувані випадків залучення до 
роботи без укладення договорів за допо-
могою жорстких санкцій та посилених 

перевірок. Водночас, країнам рекоменду-
ється активно використовувати й превен-
тивні заходи, які передбачають податкові 
пільги, амністії та інформаційні кампанії 
щодо скорочення незадекларованої праці 
та спонукають до дотримання норматив-
них актів у сфері праці [4].

Загалом, країни ЄС мають різний 
досвід  реалізації політик спрямованих на 
подолання незадекларованої праці. Як 
правило, для цього вони використовують 
інструменти прямого та непрямого впливу 
щодо запобігання такого виду зайня-
тості. До прямих інструментів відносять 
моніторинг випадків та санкції за пору-
шення законодавства; ваучери на оплату 
праці; податкові пільги, що спрямову-
ються на збільшення преференцій для 
особи за умови декларування своєї праці. 
До інструментів непрямого впливу від-
носять цифровізацію та адміністративне 
спрощення; стимулювання пропозицій на 
ринку праці; легалізацію недокументова-
них мігрантів [1]. 

З метою виокремлення дієвих інстру-
ментів, які можуть бути використанні для 
удосконалення правого захисту від неза-
декларованої праці, проаналізуємо окремі 
з них.

Одним із інструментів прямого впливу 
є моніторинг (виявлення) випадків нео-
формленої праці та застосування санк-
ції при фіксації порушень закону, який, 
за правилом, здійснюється інспекторами 
праці. 

Якщо розглядати цей спосіб боротьби 
із незадекларованою працею відносно 
домашніх працівників, то слід визнати, 
що його реалізація має обмежуючий фак-
тор  – це доступ до домогосподарства, 
який гарантується правом приватної влас-
ності. Статтею 8 Європейської Конвенції 
з прав людини задекларовано, що кожен 
має право на повагу до його приватного 
і сімейного життя, до житла і до таємниці 
кореспонденції. У своїх рішеннях Євро-
пейський суд з прав людини неодноразово 
підкреслював, що за цією статтею Конвен-
ції держава виконає свої зобов’язання не 
тільки якщо просто утримається від дій, що 
ці права порушують, а за умови, що буде 
діяти за певних обставин таким чином, 
щоб гарантувати їх забезпечення  [5]. 
У питаннях дотримання і застосування 
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законодавства на рівні Європейського 
Союзу, Європейський Парламент, у своїй 
резолюції від 28 квітня про жінок, зайня-
тих у секторі домашньої праці та догляду, 
закликає держави-члени розробити 
й застосовувати заходи для здійснення 
повноважень інспекції праці із належним 
урахуванням специфіки домашньої праці, 
відповідно до національних законодав-
чих і нормативних актів. При цьому ЄС 
наголошує, що такі заходи, якщо вони 
відповідають національним законодав-
чим і нормативним актам, мають містити 
умови, за яких може бути надано право 
доступу до приміщень домогосподарства 
з належним дотриманням недоторканності 
приватного життя [6]. Вказане спрямову-
ється на дотримання положень Конвенції, 
які знайшли свої відображення у націо-
нальних нормативних актах, і у більшості 
випадків у Конституціях щодо недоторка-
ності житла. Якщо аналізувати вказане, 
з точки зору застосування вищезазначе-
них положень Конвенції, рекомендацій ЄС 
та статті  30 Конституції України, то слід 
зазначити, що статтею 1737 Кодексу зако-
нів про працю України встановлені особ-
ливості здійснення контролю за додержан-
ням законодавства про працю стосовно 
домашніх працівників, які не містять умов 
за яких може бути надано право доступу 
до приміщень домогосподарства, що не 
сприяє виявленню випадків незадекла-
рованої праці та моніторингу дотримання 
умов законодавства про працю. На нашу 
думку, вказане питання потребує змін 
у формуванні порядку та умов, за яких 
інспектор праці може отримати доступ 
до домогосподарства дотримуючись при 
цьому вимог щодо гарантій правового 
захисту від свавільного втручання органів 
контролю у визначенні в ст. 8 Конвенції та 
ст. 30 Конституції України права. Важли-
вим при цьому є узгодження дискреційних 
повноважень інспекції праці із принципом 
верховенства права, що може бути досяг-
нуто із чітким розмежуванням дискреції 
та порядку її реалізації у національному 
законодавстві. На сьогодні такі механізми 
існують при урегулюванні питання про-
никнення до житла особи, з метою про-
ведення в них огляду чи обшуку, яке 
проводиться за вмотивованим рішенням 
суду, за винятком невідкладних випадків, 

пов’язаних з порятунком людського життя 
та збереження майна, або з безпосеред-
нім переслідуванням підозрюваного у ско-
єнні злочину (ст.  30 Конституції України, 
ч. 3 ст. 233 КПК України). 

З цього приводу цікавим буде 
досвід окремих країн, які розробили нор-
мативно-правові механізми, що дозво-
ляють здійснювати моніторинг випад-
ків незадекларованої праці із доступом 
до домогосподарства. Так, у Південно-
Африканській Республіці інспектори 
праці мають право входити до приватного 
житла за наявності дозволу Суду з тру-
дових питань. В Ірландії інспекція праці 
видає листи-призначення, які вимагають 
надання доступу для інспектування при-
ватних приміщень. У цих листах повідо-
мляється про право відмовити в дозволі, 
але пропонуються також альтернативні 
місця зустрічі за межами приватного домо-
господарства у випадку відмови (готелі, 
адвокатські контори, приміщення Комісії 
з трудових відносин). Цей підхід виявився 
успішним у забезпеченні доступу до при-
ватних приміщень (частка позитивних 
відповідей на запити про доступ — орі-
єнтовно від 70 до 80 відсотків), а також 
в інформуванні роботодавців і працівни-
ків про вимоги трудового законодавства 
щодо роботи в приватних приміщеннях. 

Таким чином, можна виснувати, що здій-
снення моніторингу випадків незадекларо-
ваної праці може бути дієвим інструментом 
у боротьбі із неформальним залученням 
осіб до домашньої праці та контролю за 
дотриманням законодавства щодо умов 
праці домашніх працівників. Тому одним 
із напрямів розвитку національного зако-
нодавства у регулюванні домашньої праці 
є внесення змін до чинного законодавства 
щодо забезпечення, у встановлений спо-
сіб, доступу до домогосподарств із гаран-
туванням права недоторканості житла.

Щодо іншого інструменту прямого 
впливу – впровадження ваучерної системи 
для оплати праці, яку, як правило, поєдну-
ють із податковими пільгами, що спрямо-
вуються на збільшення преференцій для 
особи за умови декларування своєї праці, 
то варто зазначити, що аналіз міжнарод-
ного досвіду у використанні цих інстру-
ментів свідчить, що їх вплив на зниження 
відсотку незадекларованої праці досить 
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низький, навіть у країнах, де зареєстро-
вані домогосподарства мають високий 
рівень доходу. Отже, можна висновувати, 
що використання саме таких непрямих 
інструментів не має високого рівня ефек-
тивності у боротьбі із незадекларованою 
домашньою працею, що слугувало би 
орієнтиром для змін національного зако-
нодавства без удосконалення умов його 
надання та порядку використання. 

Більш вищі показники ефективності 
політики спрямованої на боротьбу з неза-
декларованою працею у домашній сфері 
демонструють інструменти пов’язані із 
стимулюванням пропозиції на ринку праці. 
Вони мають непрямий вплив на нефор-
мальну зайнятість через створення робо-
чих місць за рахунок системи субсидію-
вання, підвищення престижу домашньої 
праці, наприклад за допомогою надання 
соціальних пільг (Португалія, Румунія), 
професіоналізації домашньої праці шля-
хом прийняття відповідних правил чи сти-
мулювання організації профспілок домаш-
ніх працівників (Хорватія). Цифровізація 
та спрощення адміністративних процедур 
є непрямими інструментами, які полегшу-
ють домашнім працівникам декларування 
своєї роботи. Такі методи можуть бути як 
специфічними для домашніх працівників 
(Німеччина, Румунія), так і стосуватися 
найманих працівників і самозайнятих осіб 
у будь-якому секторі (Естонія, Фінляндія, 
Хорватія, Литва) [1]. 

Загалом, на нашу думку, використання 
непрямих інструментів може бути дієвим 
способом у боротьбі з незадекларованою 
працею, оскільки вони в більш м’який спо-
сіб стимулюють до формалізації трудових 
відносин, що дозволить домашнім працівни-
кам користуватися відповідними формами 
соціально-трудового захисту, який гарантує 
їм держава. Саме в такий спосіб держава 
спроможна ефективно реалізувати свою 
соціальну функцію в частині створення зао-
хочень до трудової активності усіх верств 
населення, підвищити престиж домаш-
ньої праці та посилити соціально-трудовий 
захист домашніх працівників.

З цією метою доцільно модернізувати 
систему соціального захисту через реа-
лізацію політики потреб кожного члена 
суспільства та формування індивідуалі-
зованої політики соціальної підтримки.  

Важливим при цьому є цифровізації 
соціальної сфери з метою всеосяжного 
та всебічного доступу особи до соціаль-
них послуг, налагодження системи просу-
вання соціальних прав громадян, у тому 
числі уразливих груп через подолання 
проблеми їх невикористання [7; 148].

Проблема низької активності у вико-
ристанні інструментів соціального захисту 
напряму пов’язана з незадекларованою 
працею. Домашні працівники, через нена-
лежну правову обізнаність щодо пере-
ваг оформлених відносин у сфері праці, 
втрачають доступ до соціального захисту, 
що напряму залежить від  спроможності 
держави забезпечити соціальний захист 
особи у разі настання страхового випадку.

Не сприяє підвищенню показників фор-
мальної зайнятості домашніх працівни-
ків незначні за розміром заробітні плати 
домашніх працівників, особливо, якщо 
особа працює неповний робочий день, 
відсутність адекватних пільг при тимча-
совій чи постійній втраті працездатності, 
а також передбачене ст.  1733 Кодексу 
законів про працю України добровільне 
право домашнього працівника бути учас-
ником загальнообов’язкового державного 
соціального страхування. Фактично такий 
підхід унеможливлює доступ домашнього 
працівника до пенсійного страхування, 
страхування у зв’язку з тимчасовою втра-
тою працездатності, медичного страху-
вання, страхування від нещасного випадку 
на виробництві та професійного захворю-
вання, які спричинили втрату працездат-
ності, страхування на випадок безробіття, 
інших видів страхування, передбачених 
законами України.

Євроінтеграційний курс України нероз-
ривно пов’язаний із забезпечення ста-
більної продуктивної соціальної політики. 
Одним із документів, який визначає прин-
ципи дієвого функціонування системи тру-
дових прав та соціального захисту в ЄС 
та державах-членів є Європейська Опора 
соціальних прав (The European Pillar of 
Social Rights) 2017  р. Опора включає 
20  основних принципів та прав, які кра-
їни-члени зобов’язалися впроваджувати, 
використовуючи всі наявні механізми 
(директиви, рекомендації, фінансування, 
комунікації та ін.). Однією із груп принципів 
є група «Соціальний захист та інтеграція»,  
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яка містить права та принципи, що стосу-
ються догляду за дітьми та підтримки дітей, 
соціального захисту, допомоги по без-
робіттю, мінімального доходу, доходу за 
віком та пенсій, охорони здоров’я, інклю-
зії людей з обмеженими можливостями, 
довгострокового догляду, житла та допо-
моги безпритульним, доступу до основних 
послуг. Ініціатива Опори щодо доступу 
до соціального захисту сприяє розробці 
та прийняттю нових норм, які вирішують 
проблеми доступу до соціального захисту 
для людей у всіх формах зайнятості та 
самозайнятості. Радою ЄС з метою реа-
лізації основних принципів Європейської 
Опори соціальних прав прийнято Реко-
мендацію 2019/C 387/01 від 8 листопада 
2019 р. про доступ до соціального захисту 
для працівників і самозайнятих осіб. Реко-
мендація підкреслює необхідність надати 
доступ до адекватного соціального захисту 
всім працівникам [8; 321].

Окрім того, існує перспектива запрова-
дження в національне законодавство між-
народних стандартів, зміст яких пов’язаний 
із зобов’язаннями України перед Радою 
Європи та ратифікацією Конвенції № 189, 
стаття 14 якої передбачає вжиття заходів 
щодо створення домашнім працівникам 
не гірших умов, щодо соціального забез-
печення, у тому числі щодо материнства, 
аніж ті, що застосовуються для інших кате-
горій працівників.

Вказане свідчить про доцільність поши-
рення загальнообов’язкового державного 
соціального страхування на домашніх пра-
цівників в обов’язковому порядку. Це обу-
мовлюється необхідністю забезпечення 
домашнього працівника засобами до існу-
вання у разі настання соціальних ризиків, 
як-то: тимчасова непрацездатність, безро-
біття, професійне захворювання, старість. 
Важливо наголосити, що на практиці у якості 
домашніх працівників, доволі часто працю-
ють медичні працівники, які здійснюють 
догляд за хворими членами родини робото-
давця – фізичної особи, і такий догляд може 
бути небезпечним для самого домашнього 
працівника. Також в процесі домашньої 
праці можуть ставатись нещасні випадки, 
що впливають на стан здоров’я працівника 
та необхідності підтримки з боку робото-
давця чи держави при встановленні факту 
отримання каліцтва чи захворювання  

внаслідок нещасного випадку на роботі. 
Цікавою та корисною з цього приводу 
є судова практика по нещасним випадкам 
на робочому місці працівника, що виконує 
роботу дистанційно. Так, суд Федератив-
ної Республіки Німеччина постановив, що 
працівник, який послизнувся, пройшовши 
кілька метрів від свого ліжка до домашнього 
офісу, може вимагати виплати страхування 
від  нещасних випадків на робочому місці, 
оскільки він прямував на роботу. З поста-
нови суду випливає, що закон про страху-
вання поширюється на віддалену роботу, 
зокрема, на автоматизоване робоче місце, 
встановлене роботодавцем на території 
приватного володіння працівника на постій-
ній основі. «Якщо застрахована діяльність 
здійснюється у домашньому господарстві 
застрахованої особи або в іншому місці, стра-
ховий захист надається в тому ж обсязі, що 
й у випадку, коли діяльність здійснюється 
на території компанії», – йдеться в рішенні 
суду. Отже, суд вирішив, що працівник 
отримав виробничу травму і може розрахо-
вувати на компенсацію, адже роботодавці 
зобов’язані піклуватися про своїх праців-
ників, незалежно від того, де вони працю-
ють  [9]. Вказане підтверджує цінність та 
необхідність запровадження обов’язкового 
загальнообов’язкового державного соціаль-
ного страхування для всіх працівників без 
винятку, незалежно від  виду трудового 
договору та умов праці працівника.

Підсумовуючи викладене зазначимо, 
що інституційному механізму держави 
слід бути готовим до трансформації ринку 
домашньої праці, який потребуватиме пра-
цівників із догляду за особами з інвалід-
ністю внаслідок війни, а також створення 
робочих місць для них, і домогосподарства 
не мають бути винятком у цьому. Тому, нині 
варто модернізувати соціальну функцію 
держави і забезпечити її реалізацію через 
впровадження нормативно-правових меха-
нізмів мінімізації незадекларованої домаш-
ньої праці, забезпечення домашнім праців-
никам гідних умов праці та, в обов’язкову 
порядку, доступу до соціального забезпе-
чення. Варто не виключати залучення до 
домашньої праці трудових мігрантів, які не 
повинні стикатися із проблемами адмініст-
ративного характеру у доступі до оформ-
лених належним чином трудових відно-
син у сфері домашньої праці. Доцільним  



91

Нове українське право, Вип. 3, 2025

при цьому буде використання міжнарод-
ного досвіду у застосуванні прямих та 
непрямих інструментів у подоланні неза-
декларованої праці, ратифікація Конвенції 

№ 189 та внесення змін до чинного зако-
нодавства щодо обов’язкового поширення 
загальнообов’язкового соціального страху-
вання на домашніх працівників.
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ФІЗИЧНА ОСОБА НЕ ЗВІЛЬНЯЄТЬСЯ ПІСЛЯ ЗАВЕРШЕННЯ  

СУДОВИХ ПРОЦЕДУР У СПРАВІ ПРО НЕПЛАТОСПРОМОЖНІСТЬ
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Стаття  присвячена розгляду основних аспектів правової природи вимог кредиторів, 
від виконання яких боржник – фізична особа не звільняється після завершення судових про-
цедур у справі про неплатоспроможність, а також визначенню окремих процесуальних особ-
ливостей реалізації проваджень у справах про неплатоспроможність (банкрутство) фізичної 
особи за відповідними зобов’язаннями.

У ході аналізу положень Кодексу України з процедур банкрутства, присвячених у тому 
числі регулюванню порядку відкриття та закриття провадження у справі про неплатоспро-
можність (банкрутство) визначається потенційна можливість «холостої» (безрезультатної) 
відносно майнових зобов’язань боржника реалізації провадження у справі про неплато-
спроможність боржника – фізичної особи, тобто такої, що не призведе до пільгових майно-
вих юридичних наслідків навіть у випадку виконання боржником плану реструктуризації. 
Встановлюється, що це можливо, зокрема у випадку, коли усі зобов’язання боржника-
фізичної особи є такими, що визначені частиною другою статті 134 КУзПБ, тобто від вико-
нання яких фізична особа не звільняється після завершення судових процедур у справі про 
неплатоспроможність.

Проводиться авторський аналіз законодавчого підходу до формування переліку вимог 
кредиторів від  виконання яких фізична особа не звільняється після завершення судових 
процедур у справі про неплатоспроможність, що отримали закріплення у частині другій стат-
ті 134 КУзПБ.

Окрема увага присвячена розгляду проблемних аспектів застосування в умовах практики 
положень пункту 3 частини другої зазначеної статті, ураховуючи можливість учасників прак-
тично будь-якого відносного майнового цивільного правовідношення нерозривно пов’язати 
його з особою боржника потребує додаткового осмислення. 

Формується висновок, що ефективне застосування статті 134 КУзПБ в сучасних умовах 
потребує як урахування специфіки правової природи відповідних обставин, так і проце-
суальних особливостей провадження у справі про неплатоспроможність (банкрутство) 
фізичної особи.

Ключові слова: неплатоспроможність, банкрутство, споживче банкрутство, реструктури-
зація, зобов’язання, заборгованість, борги, боржник, фізична особа, особисті зобов’язання, 
зобов’язання, нерозривно пов’язані з особою, відшкодування шкоди, сплата аліментів, про-
вадження у справі про неплатоспроможність.

Pohrebniak Volodymyr. Claims of creditors from which an individual debtor is 
not released after the completion of insolvency proceedings

The article focuses on the main aspects of the legal nature of creditors’ claims, from which 
an individual debtor is not released upon completion of insolvency proceedings, and also on 
the specific procedural features of insolvency (bankruptcy) proceedings against an individual 
under the relevant obligations.

In the course of analyzing the provisions of the Code of Ukraine of Bankruptcy Procedures 
(hereinafter – CUBP) which, among other things, regulate the procedure for opening and closing 
insolvency (bankruptcy) proceedings, the author identifies the potential possibility of “idle” 
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(ineffective) insolvency proceedings against an individual debtor with respect to the debtor’s 
property obligations, i.e., proceedings which would not lead to preferential property legal 
consequences even if the debtor fulfills the restructuring plan. It is established that this is 
possible, in particular, if all obligations of an individual debtor are those specified in part two 
of Article 134 of the CUBP, i.e., from which an individual is not released after the completion 
of insolvency proceedings.

The author analyzes the legislative approach to the formation of the list of creditors’ claims 
from which an individual is not exempted after the completion of insolvency proceedings, which 
are enshrined in part two of Article 134 of the CUBP.

Special attention is paid to the problematic aspects of application of the provisions of paragraph 
3 of part two of the said Article in practice, given that the ability of participants to virtually any 
relative property civil legal relationship to inextricably link it with the personality of the debtor 
requires additional reflection. 

The author concludes that effective application of Article 134 of the CUBP in modern conditions 
requires both consideration of the specifics of the legal nature of the relevant circumstances 
and procedural features of insolvency (bankruptcy) proceedings of an individual.

Key words: insolvency, bankruptcy, consumer bankruptcy, restructuring, obligations, debts, 
debtor, individual, personal obligations, obligations inextricably linked to a person, compensation 
for damage, payment of alimony, insolvency proceedings.

Постановка проблеми. У квітні 
2019 року набув чинності Кодекс України 
з процедур банкрутства (далі  – КУзПБ), 
що ознаменувало нову віху розвитку кон-
курсного законодавства, адже до того часу 
відносини неплатоспроможності учас-
ників майнового обороту регулювалися 
положеннями спеціального Закону, яким 
у різні періоди виступав Закон України 
«Про банкрутство» чи «Про відновлення 
платоспроможності боржника або визна-
ння його банкрутом». 

І хоча законодавче регулювання від-
повідних відносин перебувало у процесі 
постійної еволюції починаючи з 1992 року, 
свідченням чого було як збільшення обсягу 
статей відповідних законодавчих актів, так 
і підвищення рівня їх якості, тим не менше 
глибоке вдосконалення накопиченого нор-
мативного матеріалу і його групування 
у межах формату окремого кодифікованого 
акту стало ознакою виходу законодавства 
про неплатоспроможність (банкрутство) на 
якісно новий рівень розвитку.

Одночасно з орієнтацією КУзПБ на 
ефективне регулювання конкурсних про-
цедур і у першу чергу на превенцію банк-
рутства боржника та забезпечення прав 
і законних інтересів кредиторів положен-
нями Кодексу також було запроваджено 
низку нововведень. Одним з інноваційних 
для вітчизняного правопорядку кроків 
виступив запуск механізму так званого 
«споживчого»  [1, с.  175] або ж «неко-
мерційного» банкрутства фізичних осіб, 
який передбачає застосування окремих 

процедур відновлення платоспромож-
ності або визнання банкрутом фізичної 
особи, яка не здійснює підприємницьку 
(комерційну) діяльність.

Відповідні положення є новими для 
вітчизняного права, однак при цьому КУзПБ 
досить однозначно окреслив визначальну 
рису наведеного механізму, якою висту-
пає його «компліментарність» [2, с. 57].

Зазначене отримало втілення принай-
мні у двох основних проявах. Першим 
є виключно право боржника – фізичної особи 
ініціювати розгляд справи про неплатоспро-
можність (банкрутство) відносно самого 
себе (частина перша статті 115 КУзПБ) [3, 
ст. 115]. Другим проявом відповідної спе-
цифіки виступає те, що внаслідок добро-
совісного виконання боржником плану 
реструктуризації боргів відбувається 
його звільнення від непогашеного обсягу 
боргових зобов’язань (частина четверта 
статті 129 КУзПБ) [3, ст. 129]. 

Таким чином положення чинного кон-
курсного законодавства України дозво-
ляють боржнику  – фізичній особі ініцію-
вати відносно себе провадження у справі 
про неплатоспроможність (банкрутство) 
і, виконавши належним чином проце-
суальні вимоги, вибратися з «боргової 
ями», тобто позбавитися статусу «борго-
вого заручника» (у якому боржник міг би 
перебувати протягом досить тривалого 
часу) [4, с. 16] й тим самим забезпечити 
«новий старт»  [5, с.  219] (англ. “fresh 
start”), тобто почати економічну актив-
ність «з нуля» [1, с. 177].
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У науковій літературі активно обговорю-
ються переваги і недоліки окресленого під-
ходу у тому числі відносно кредиторів [Див.: 
4, с.  16; 6, с.  131], проте, очевидно, що 
у сучасній формі його реалізації у межах 
вітчизняного правопорядку він має пере-
важно «пільговий» для боржника характер.

Тим не менше, незважаючи на те, що 
відповідні положення КУзПБ діють вже 
протягом шести років, наразі відносно 
чітко простежується тенденція до збіль-
шення випадків звернення фізичних осіб 
до використання зазначеного механізму. 
Для прикладу, у 2019 році було розпочато 
22 провадження у справах про банкрут-
ство фізичних осіб; у 2020 вже 183 про-
вадження; у 2021  – 496; у 2022  – 374; 
у 2023 – 575; у 2024 – 343 (лише за перші 
п’ять місяців року) [7]. 

Відповідна тенденція безпосередньо 
пов’язується з економічними процесами, 
що відбуваються у державі, а певні інди-
катори дають підстави для припущення 
про її збереження у найближчому май-
бутньому. Крім наведеної статистики, 
одним із них виступає збільшення кіль-
кості відомостей, що вносяться до Реє-
стру осіб, яким обмежено доступ до граль-
них закладів та / або участь в азартних 
іграх. За деякими відомостями на початок 
2024  року до Реєстру було внесено дані 
про 3,7 тис.  осіб  [8]; станом на липень 
2024 року – про 7,8 тис. осіб [9], а у квітні 
2025 року вже про 13 тис. осіб [10]. 

Однак, у світлі окреслених тенден-
цій без належної уваги залишилося 
питання стосовно вимог, які не можуть 
бути припинені після завершення судо-
вих процедур у справі про неплато-
спроможність (банкрутство) фізичної 
особи, що визначаються частиною дру-
гою статті  134  КУзПБ  [3, ст.  134]. Від-
сутність аналізу цієї проблеми позбавляє 
практику правозастосування та право-
творчості наукової основи для вдоскона-
лення, тим більше, що відповідні вимоги 
не є настільки однозначними, як це може 
здатися на перший погляд.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Юридичні механізми відновлення 
платоспроможності боржника-фізичної 
особи або визнання її банкрутом, а також 
пов’язані з цією тематикою питання 
ставали предметом розгляду таких  

вчених-правників як О. М. Бірюков 
(«Кодекс України з процедур банкрутства. 
Відновлення платоспроможності фізичної 
особи. Книга четверта: коментар міжна-
родного експерта» (Київ, 2021  рік)  [11], 
«Наука про банкрутство: вибрані праці» 
(Київ, 2024  рік)  [12]), Є. В. Шинкарьова 
(дисертація на здобуття наукового сту-
пеня доктора філософії за спеціальністю 
081 «Право» «Зобов’язання, нерозривно 
пов’язані з особою боржника або креди-
тора, за цивільним законодавством Укра-
їни» (Харків, 2021 рік)) [13] та ін.

Також підняту проблему досліджували 
на рівні статей вчені-правники, частина 
з яких є суддями у тому числі господарсь-
ких судів: О. І. Бондарчук, І. В. Гуменна, 
В. М. Довгань, С. В. Жуков, М. Лукашук, 
Б. М. Поляков,  Р. Б. Поляков, П. Д. При-
гуза, Ю. В. Чорна та ін.

Постановка завдання. Мета 
статті  полягає у визначенні посередни-
цтвом аналізу у першу чергу положень 
КУзПБ характеру майнових вимог, що 
не можуть бути припинені за результа-
тами завершення провадження у справі 
про неплатоспроможність (банкрутство) 
фізичної особи, а також у встановлені 
особливостей правового регулювання 
конкурсних відносин до змісту яких вхо-
дять такі вимоги.

Основний матеріал дослідження. 
Нормативною основою для піднятого 
питання виступає, як ми зазначали, 
стаття 134 КУзПБ частина друга якої дифе-
ренціює три групи зобов’язань від  вико-
нання яких боржник  – фізична особа не 
звільняється після завершення судових 
процедур у справі про неплатоспромож-
ність: 1) відшкодування шкоди, завданої 
кримінальним правопорушенням, калі-
цтвом, іншим ушкодженням здоров’я або 
смертю фізичної особи; 2) сплати алімен-
тів; 3) виконання інших вимог, які нероз-
ривно пов’язані з особистістю фізичної 
особи [3, ст. 134].

Це нормативне положення необхідно 
у цілому осмислювати у контексті окремих 
важливих обставин, а також інших при-
писів КУзПБ, на які слід звернути увагу 
перед тим як перейти до його безпосеред-
нього аналізу.

У першу чергу слід звернути увагу 
на те, що згідно з іноді висловлюваною  
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у юридичних дослідженнях позицією, 
послідовність обставин, що отримує 
закріплення у положенні нормативно-пра-
вового акту, як правило, відображає такі 
обставин відповідно до рівня їх важли-
вості, у контексті якої вони осмислюються 
законодавцем. 

Для підтримання або спростування цієї 
позиції потрібен її додатковий більш глибо-
кий спеціальний аналіз, який, по-перше, 
повинен охопити певне коло конкретних 
підходів законодавця, що застосовується 
у схожих обставинах, а, по-друге ура-
ховувати необхідність у будь-якому разі 
відображення відповідних обставин у пев-
ній послідовності і, крім того, їх можли-
вого «тематичного» групування у межах 
переліку, яке може призвести до того, що 
обставина певної групи, поступаючись 
«значимістю» першій обставині наступної 
групи, все ж таки буде розміщена у відпо-
відному переліку раніше останньої.

Викладене має важливе значення як для 
аналізу чинної редакції статті 134 КУзПБ, так 
і для процесу її можливого вдосконалення. 

Поряд із цим, крім характеру самих від-
повідних майнових вимог, що дозволяє 
у цілому встановити детермінанти немож-
ливості припинення зобов’язань борж-
ника  – фізичної особи після завершення 
судових процедур у справі про неплато-
спроможність, також постають питання 
процесуально-правового характеру, 
зокрема щодо відкриття і руху прова-
дження у справі про неплатоспроможність 
боржника – фізичної особи, зокрема у разі 
якщо усі майнові вимоги до нього мають 
характер тих, що відображені у частині 
другій статті 134 КУзПБ.

З цього приводу системний аналіз ста-
тей 119, 123, 126 та 128 КУзПБ дозволяє 
дійти висновку, що господарський суд не 
може відмовити у відкритті провадження 
у справі про неплатоспроможність (бан-
крутство) на тій підставі, що усі вимоги 
кредиторів до боржника мають характер 
таких, що визначені частиною другою 
статті  134 КУзПБ. Логіка такого норма-
тивного підходу зумовлена у першу чергу 
тим, що на стадії відкриття провадження 
у справі про неплатоспроможність борж-
ника  – фізичної особи неможливо досте-
менно встановити характер вимог креди-
торів до боржника. 

Водночас, як слідує зі статті 126 КУзПБ, 
зокрема пункту 5 частини восьмої, за 
наявності боргів, зокрема щодо сплати 
аліментів та відшкодування шкоди, 
завданої каліцтвом, іншим ушкодженням 
здоров’я або смертю фізичної особи, гос-
подарський суд постановляє ухвалу про 
відмову у затвердженні плану реструк-
туризації боргів боржника у справі про 
неплатоспроможність, проте лише за 
умови, що така заборгованість існувала на 
момент подання плану реструктуризації 
боргів боржника на затвердження до гос-
подарського суду [3, ст. 126]. 

Своєю чергою згідно з частиною деся-
тою статті 126 КУзПБ у разі постановлення 
господарським судом ухвали про відмову 
у затвердженні плану реструктуризації 
боргів боржник, збори кредиторів мають 
право звернутися до суду з клопотанням 
про визнання боржника банкрутом або 
закриття провадження у справі про непла-
тоспроможність [3, ст. 126].

Таким чином, як слідує із зазначе-
них нормативних положень, лише у двох 
групах випадків з  [фактично] чотирьох, 
передбачених частиною другою статті 134 
КУзПБ (пункт 1 цієї частини визначає 
дві групи зобов’язань якими виступають 
«відшкодування шкоди, завданої кри-
мінальним правопорушенням» та «від-
шкодування шкоди, завданої каліцтвом, 
іншим ушкодженням здоров’я або смертю 
фізичної особи»  [3, ст.  134]), тобто за 
зобов’язаннями щодо сплати аліментів 
та відшкодування шкоди, завданої калі-
цтвом, іншим ушкодженням здоров’я або 
смертю фізичної особи і лише за наяв-
ності заборгованості на момент подання 
плану реструктуризації боргів боржника 
на затвердження до господарського суду 
провадження у справі про неплатоспро-
можність боржника – фізичної особи може 
бути закрите судом. 

З цього, своєю чергою, вбачається, що 
у випадку, якщо фізична особа має забор-
гованість перед кредиторами лише за 
зазначеними зобов’язаннями, тоді у такому 
випадку справа про неплатоспроможність 
боржника – фізичної особи повинна бути 
відкрита, проте провадження у ній підля-
гає закриттю на підставі частини десятої 
статті  126 КУзПБ за клопотанням борж-
ника або зборів кредиторів.
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Якщо ж заборгованість божника – фізич-
ної особи за відповідними зобов’язаннями 
відсутні, тоді провадження у справі про 
неплатоспроможність може бути від-
крито або за пунктом 3 частини другої 
статті 115 КУзПБ – у разі, якщо у боржника 
відсутнє майно, на яке може бути звер-
нене стягнення за іншими зобов’язаннями 
(наприклад, якщо боржник  – фізична 
особа погашає частину зобов’язань із заро-
бітної плати у межах максимальних лімі-
тів стягнень з такого виду доходів (див. 
статтю 70 Закону України «Про виконавче 
провадження» [14, ст. 70]), проте майно для 
погашення інших зобов’язань, наприклад, 
особистісних або з відшкодування шкоди, 
завданої кримінальним правопорушенням, 
відсутнє) або ж за пунктом 4 зазначеної 
статті КУзПБ, тобто у разі загрози неплато-
спроможності [3, ст. 115].

Наведені нормативні положення ство-
рюють підстави для висновку, що навіть 
у разі, якщо усі майнові зобов’язання 
боржника  – фізичної особи, з трудно-
щами виконання яких він зіштовхнувся, 
відносяться до зобов’язань, визначених 
частиною другою статті  134 КУзПБ, про-
вадження у справі про неплатоспромож-
ність підлягає відкриттю, проте, за наяв-
ності заборгованості за зобов’язаннями 
щодо сплати аліментів або відшкодування 
шкоди, завданої каліцтвом, іншим ушко-
дженням здоров’я чи смертю фізичної 
особи відповідне провадження може бути 
закрите за клопотанням боржника або 
зборів кредиторів у зв’язку з постановлен-
ням господарським судом ухвали про від-
мову у затвердженні плану реструктури-
зації боргів [3, ст. 126].

Якщо ж під час розгляду справи про 
неплатоспроможність фізичної особи  – 
боржника встановлюється, що усі його 
зобов’язання є такими, що визначені 
частиною другою статті  134 КУзПБ, 
проте заборгованість виникла у зв’язку 
з невиконанням зобов’язань, пов’язаних 
з відшкодуванням шкоди, завданої кримі-
нальним правопорушенням (пункт 1 час-
тини другої статті  134  [3, ст.  134]) та 
(або) з невиконанням інших вимог, які 
нерозривно пов’язані з особистістю 
фізичної особи (пункт 3 частини дру-
гої статті  134  [3, ст.  134]), у такому 
разі характер відповідних зобов’язань 

не є підставою для закриття прова-
дження у відповідній справі або у від-
мові у затвердженні плану реструкту-
ризації боргів боржника. Однак також 
і виконання такого плану у зв’язку з час-
тиною другою статті 134 КУзПБ не при-
зведе до звільнення боржника – фізичної 
особи від  боргів внаслідок постанов-
лення господарським судом ухвали про 
завершення процедури погашення бор-
гів боржника та закриття провадження 
у справі про неплатоспроможність, як це 
передбачено частиною першою зазначе-
ної статті КУзПБ [3, ст. 134].

Це дає підстави, зокрема для висно-
вку про потенційну можливість випадків 
«холостої» (безрезультатної) відносно 
майнових зобов’язань боржника реалі-
зації провадження у справі про неплато-
спроможність боржника – фізичної особи, 
тобто такої, що не призведе до пільгових 
майнових юридичних наслідків навіть 
у випадку виконання боржником плану 
реструктуризації. Більше того, резуль-
татом такої реалізації провадження буде 
встановлення репутаційних обмежень, 
а також обмежень, пов’язаних з неможли-
вістю протягом наступних п’яти років після 
визнання фізичної особи банкрутом ініцію-
вати проти себе провадження про непла-
тоспроможність (банкрутство) (стаття 135 
КУзПБ  [3, ст.  135]). Водночас саме від-
повідні обмеження надають ініціативі 
провадження про неплатоспроможність 
(банкрутство) в окресленій ситуації нера-
ціонального характеру. Проте окреслене 
водночас демонструє і відсутність юри-
дичних «запобіжників» безрезультатної 
відносно майнової сфери боржника реалі-
зації аналізованого провадження, а також 
лише фрагментарну гармонізацію кон-
струкції зобов’язань, що не припиняються 
із завершенням процедури погашення 
боргів боржника та закриття провадження 
у справі про неплатоспроможність, з усім 
процесуальним механізмом реалізації про-
вадження у справі про неплатоспромож-
ність (банкрутство) фізичної особи.

Водночас основний науковий інтерес, 
зокрема і в аспекті формування пропо-
зицій з можливого вдосконалення поло-
жень КУзПБ, викликає саме природа 
обставин, визначених частиною другою 
статті  134  Кодексу, що дозволяє більш 
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глибокого поглянути на характер акту-
ального законодавчого підходу до визна-
чення вимог кредиторів, від  виконання 
яких боржник – фізична особа не звільня-
ється після завершення судових процедур 
у справі про неплатоспроможність.

Як ми встановили, зазначеним поло-
женням фактично запроваджено чотири 
групи зобов’язань, що не припиняються за 
результатами завершення провадження 
у справі про неплатоспроможність борж-
ника – фізичної особи, кожну з яких необ-
хідно розглянути окремо.

1.	Відшкодування шкоди, завда-
ної кримінальним правопору-
шенням (пункт 1 частини другої 
статті 134 КУзПБ). 

Ця лексична конструкція охоплює 
досить широкий діапазон майнових вимог 
кредиторів і, як вбачається, не лише 
зобов’язання, що виникли внаслідок тра-
диційних крадіжок та грабежів, проте 
також і ті, що виникли з так званих “white-
collar crimes” («білокомірцевих» зло-
чинів), включаючи вимоги держави або 
територіальної громади до службових та 
(або) посадових осіб, що виникли вна-
слідок заподіяння шкоди неправомірними 
актами таких суб’єктів. 

Однак в такому разі піднімається декілька 
питань концептуального характеру.

У першу чергу йдеться про диференційо-
ваний законодавчий підхід до відповідних 
зобов’язань у контексті можливого спів-
відношення між кримінально-правовою 
та цивільно-правовою протиправністю. 
Інакше кажучи, як вбачається, якщо май-
нове зобов’язання фізичної особи – борж-
ника з відшкодування шкоди виникло 
внаслідок цивільно-правового делікту, 
що наділений лише ознакою цивільно-
правової протиправності, то у такому разі 
воно може бути припинено із завершен-
ням процедури погашення боргів борж-
ника та закриття провадження у справі 
про неплатоспроможність. Якщо ж від-
повідні дії боржника мають також ознаки 
кримінального правопорушення, що пови-
нно підтверджуватися вироком суду, який 
набрав законної сили, то у такому разі це 
зобов’язання не може бути припинено із 
завершенням процедури погашення бор-
гів боржника та закриття провадження 
у справі про неплатоспроможність. 

Таким чином, положення чинного зако-
нодавства України ставлять відповідну 
можливість чи неможливість в залеж-
ність від  характеру протиправності, а не 
від обсягу (розміру) самих зобов’язань.

Крім того, як вбачається, у такому 
разі йдеться саме про цивільно-правові 
(чи господарсько-правові) зобов’язання, 
тобто про правовідносини, що мають 
цивільно-правову природу. У зв’язку 
з цим при застосуванні аналізованої норми 
необхідно досить чітко визначати обсяг 
майнових зобов’язань, що нею охоплю-
ються, тобто визначати частину збитків, 
яка є «шкодою, завданою кримінальним 
правопорушенням», адже обсяг майнових 
втрат, охоплених такою протиправною 
поведінкою, не припиняється за результа-
тами завершенням процедури погашення 
боргів боржника та закриття провадження 
у справі про неплатоспроможність. Хоча 
це не перешкоджає учасникам відповід-
них зобов’язань застосувати альтерна-
тивні способи припинення відповідних 
майнових вимог, зокрема прощення боргу.

У цілому вбачається, що збереження 
чинності відповідних зобов’язань після 
завершенням процедури погашення бор-
гів боржника та закриття провадження 
у справі про неплатоспроможність спрямо-
вується на забезпечення виконання борж-
ником обов’язків майнового характеру 
перед суспільством або окремою особою 
у зв’язку з вчиненням кримінального пра-
вопорушення у чому можна побачити у тому 
числі поширення каральної функції кримі-
нального права на невластиву цивільному 
праву функцію компенсації внаслідок чого 
утворюється зв’язок цих функцій у межах 
конкретних практичних обставин.

2.	Відшкодування шкоди, завда-
ної каліцтвом, іншим ушкоджен-
ням здоров’я або смертю фізич-
ної особи (пункт 1 частини другої 
статті 134 КУзПБ).

Ці майнові цивільні відносини досить 
чітко виокремлюються положеннями 
Цивільного кодексу України (далі  – 
ЦК  України) з-поміж усіх урегульова-
них його нормами майнових зобов’язань 
у зв’язку з чим закріплення відповідних 
положень про них у КУзПБ забезпечує 
узгодження змісту останнього з припи-
сами ЦК України. 
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Зокрема положеннями ЦК України 
встановлюється заборона зарахування 
зустрічних вимог про відшкодування 
шкоди, завданої каліцтвом, іншим ушко-
дженням здоров’я або смертю, а також 
про стягнення аліментів (стаття  602 
ЦК  України)  [15, ст.  602]. Крім того, 
частиною третьою статті  604 ЦК Укра-
їни не допускається новація, зокрема 
щодо зобов’язань про відшкодування 
шкоди, завданої каліцтвом, іншим ушко-
дженням здоров’я або смертю, а також 
про сплату аліментів  [15, ст.  604], 
а згідно з пунктом 1 частини другої 
статті  1072  ЦК  України у разі одночас-
ного надходження до банку кількох пла-
тіжних інструкцій, на підставі яких здій-
снюється списання грошових коштів, 
грошові кошти для задоволення вимог 
про відшкодування шкоди, завданої калі-
цтвом, іншим ушкодженням здоров’я або 
смертю, а також вимоги про стягнення 
аліментів списуються у першу чергу за 
умови, якщо відповідне списання про-
водиться за рішенням суду для задово-
лення відповідних вимог [15, ст. 1072].

Своєю чергою статтею 1219 ЦК Укра-
їни право на відшкодування шкоди, 
завданої каліцтвом або іншим ушкоджен-
ням здоров’я (пункт 3 частини першої), 
а також право на аліменти (пункт 4 час-
тини першої) визначено такими, що не 
входять до складу спадщини, оскільки 
є нерозривно пов’язаними з особою спад-
кодавця [15, ст. 1219].

Збереження чинності цих зобов’язань 
після завершення процедури погашення 
боргів боржника та закриття провадження 
у справі про неплатоспроможність, воче-
видь, відображає прагнення держави 
забезпечити права кредитора на отримання 
відшкодування, пов’язаного із завданням 
шкоди [13, с. 161] найвищим соціальним 
цінностям, визнаним вітчизняним право-
порядком (див. статтю 3 Конституції Укра-
їни [16, ст. 3]), а тому і відновлення цих 
благ  [13, с.  161]. І хоча проконтролю-
вати використання цих коштів саме для 
відповідних цілей практично неможливо, 
у даному випадку все ж таки забезпечу-
ються умови для отримання кредитором 
необхідних майнових засобів, що можуть 
бути спрямовані на досягнення відповід-
ної мети.

3.	Сплати аліментів (пункт 2 час-
тини другої статті 134 КУзПБ). 

З точки зору нормопроектувальної тех-
ніки більш виправдним було б розміщення 
у межах пункту 2 частини другої статті 134 
КУзПБ разом із цим положенням також 
положення про вимоги щодо відшкоду-
вання шкоди, завданої каліцтвом, іншим 
ушкодженням здоров’я або смертю фізич-
ної особи у той час як у пункті 1 залишити 
положення про «відшкодування шкоди, 
завданої кримінальним правопорушен-
ням». Або ж, якщо керуватися тезою 
про формування переліку за значимістю 
обставин, тоді з огляду на статтю 3 Кон-
ституції України, якою людина, її життя 
і здоров’я, честь і гідність, недоторканість 
і безпека визнаються в Україні найвищою 
соціальною цінністю [16, ст. 3] положення 
про «відшкодування шкоди, завданої калі-
цтвом, іншим ушкодженням здоров’я або 
смертю фізичної особи» та про «сплату 
аліментів» варто було б розмітити у межах 
пункту 1 частини другої статті 134 КУзПБ, 
у той час як припис про «відшкодування 
шкоди, завданої кримінальним правопору-
шенням» – у пункті 2 частини другої зазна-
ченої статті. Це пояснюється схожістю при-
роди відповідних вимог, що і визначає їх 
групування у ЦК України у межах одного 
положення або декількох послідовних.

Різниця між вимогами про «відшкоду-
ванням шкоди, завданої каліцтвом, іншим 
ушкодженням здоров’я або смертю фізич-
ної особи» та про «сплату аліментів» у кон-
тексті зазначених положень КУзПБ та ЦК 
України полягає, як вбачається, у детер-
мінантах, що визначають їх максимальне 
збереження в умовах впливу зовнішніх 
правоприпиняючих обставин.

Положення статей 75 та 181 Сімей-
ного кодексу України розкривають при-
роду аліментів як витрат на утримання 
члена сім’ї або особи з якою зобов’язаний 
суб’єкт був пов’язаний сімейними відноси-
нами [17, статті 75 та 181] у зв’язку з цим 
право на утримання і кореспондуючий 
йому суб’єктивний цивільний обов’язок 
визначаються загальнолюдськими ціннос-
тями [13, с. 163] і, як вбачається, стосу-
ється забезпечення існування особи з якою 
зобов’язаний суб’єкт пов’язаний або був 
пов’язаний сімейними зв’язками, та задо-
волення базових потреб такої особи.
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У зв’язку з цим припинення відповід-
ного обов’язку боржника – фізичної особи 
із завершенням процедури погашення 
боргів боржника та закриття провадження 
у справі про неплатоспроможність, урахо-
вуючи можливість і навіть факт початку 
фізичною особою нового «економічного 
життя», не повинно вступати у супереч-
ність з базовими морально-етичними цін-
ностями людського співіснування та вза-
ємної турботи.

4.	Виконання інших вимог, які 
нерозривно пов’язані з особистістю 
фізичної особи (пункт 3 частини дру-
гої статті 134 КУзПБ).

У даному випадку йдеться про так 
звані «особисті» або ж «фідуціарні» 
зобов’язання, оскільки відповідні термі-
нологічні одиниці, як зазначає Є. В. Шин-
карьова, часто вживаються у юридичній 
літературі синонімічно [13, с. 14–16]

При цьому необхідно також відмітити, 
що термін «особистісний» не отримав 
активного поширення у юридичній літера-
турі, у той час як у положеннях ЦК Укра-
їни взагалі вживається термінологічна 
конструкція «зобов’язання, нерозривно 
пов’язане з особою» (див. статті 515, 608, 
1219) [15, статті 515, 608, 1219].

Важливим у контексті пункту 3 частини 
другої статті 134 КУзПБ є те, що терміно-
логічна конструкція «вимоги, які нероз-
ривно пов’язані з особистістю фізичної 
особи» у сутності позначає «зобов’язання, 
нерозривно пов’язані з особою борж-
ника», адже в аналізованому положенні 
йдеться про звільнення від боргів у справі 
про неплатоспроможність, а тому про 
звільнення боржника  – фізичної особи 
від  обов’язків майнового характеру. 
У зв’язку з цим «вимоги, які нерозривно 
пов’язані з особистістю фізичної особи» 
означають «зобов’язання, нерозривно 
пов’язані з особою боржника», проте щодо 
цього виникають певні проблеми.

У першу чергу, як справедливо зазначає 
Є. В. Шинкарьова, нерозривно пов’язаним 
з особою боржника може бути практично 
будь-яке зобов’язання і при цьому у сучас-
них умовах наукова розробка цієї проб-
леми випередила нормативно-правову, 
зокрема і у зв’язку з «дефіцитом» норма-
тивно-правового матеріалу, присвяченого 
піднятому питанню  [13, с.  38, 97]. Крім 

того, за результатами глибокого осмис-
лення цієї проблеми у тому числі в аспекті 
положень ЦК України вчена визначає 
в якості детермінант нерозривного зв’язку 
боржника із зобов’язанням низку обста-
вин, якими можуть виступати: 1) індиві-
дуальні якості боржника (освіта, досвід, 
здібності, навички, вміння тощо), які «уні-
калізують» об’єкт зобов’язання у разі, 
якщо ним виступають роботи чи послуги; 
2) формалізовані на рівні нормативних 
положень цивільного законодавства або 
актів саморегулювання майнових цивіль-
них відносин очікування кредитора у вико-
нанні суб’єктивного цивільного обов’язку 
виключно боржником; 3) індивідуальні 
якості боржника (освіта, досвід, зді-
бності, навички, вміння тощо), що детер-
мінують унікальність способу виконання 
зобов’язання, яка визначила вступ креди-
тора у зобов’язання саме з цим боржни-
ком; 4) характер суб’єктивного цивільного 
обов’язку, який передбачає дискрецій-
ність правоможностей боржника і водно-
час необхідність вчинення актів поведінки 
з його виконання, що відповідають най-
кращим інтересам кредитора [13, с. 7–8].

З окресленого слідує, що застосування 
пункту 3 частини другої статті 134 КУзПБ 
в умовах практики може зіштовхнутись 
з необхідністю застосування судом досить 
широкого діапазону інструментів науко-
вого аналізу, а також звернення до нау-
кових висновків для встановлення харак-
теру зобов’язання в частині його зв’язку 
з особою боржника.

Висновки і перспективи подальших 
досліджень. Завершуючи розгляд підня-
тої проблеми, необхідно констатувати, що 
результати наукового аналізу дозволяють 
утвердитись у висновку про перебування 
інституту неплатоспроможності (банк-
рутства) фізичної особи на вихідній стадії 
свого розвитку. 

«Споживче» банкрутство у цілому 
є новелою вітчизняного правопорядку 
у зв’язку з чим в сучасних умовах кон-
струкція зобов’язань, що не припиняються 
із завершенням процедури погашення 
боргів боржника та закриття провадження 
у справі про неплатоспроможність, висту-
пає певного роду «ускладнюючою моди-
фікацією» відповідного механізму, адже 
сама природа зазначених зобов’язань, 
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положення про які отримали закріплення 
в частині другій статті 134 КУзПБ, є досить 
специфічною. 

Зокрема, зобов’язання з відшкоду-
вання шкоди, завданої кримінальним пра-
вопорушенням (пункт 1 частини другої 
статті 134 КУзПБ), охоплює досить широ-
кий спектр правовідносин, включаючи 
службові злочини, пов’язані з розтратою 
державного майна. Очевидно, що відпо-
відні зобов’язання не припиняються, якщо 
кримінальна протиправність підстави їх 
виникнення встановлена вироком суду, 
що набрав законної сили. Однак у такому 
разі також постає процесуальне питання 
порядку погодження плану реструкту-
ризації боргів за такими зобов’язаннями, 
зокрема у силу їх охоплення не лише 
положеннями цивільного законодавства 
України, проте також і законодавства про 
кримінальну відповідальність.

Збереження за результатами завер-
шення процедури погашення боргів борж-
ника та закриття провадження у справі 
про неплатоспроможність зобов’язань 
з відшкодування шкоди, завданої калі-
цтвом, іншим ушкодженням здоров’я або 
смертю фізичної особи (пункт 1 частини 
другої статті 134 КУзПБ) та сплати аліментів 
(пункт 2 частини другої статті 134 КУзПБ) 
узгоджується з морально-етичними аспек-
тами цих правовідносин, а також положен-
нями ЦК України (див.: статті  602, 604 та 
1072 ЦК України [15, статті 602, 604, 1072]) 
і переслідує за мету збереження права 
кредитора на отримання відповідного  

майнового надання переважно у зв’язку 
з можливою метою його використання.

Своєю чергою щодо «вимог, які нероз-
ривно пов’язані з особистістю фізич-
ної особи» (пункт 3 частини другої 
статті 134 КУзПБ) наразі постають питання 
як теоретичного, так і практичного харак-
теру причиною чому виступає «дефіцит-
ність» правового регулюванням відповідних 
відносин положеннями чинного цивільного 
законодавства України. У зв’язку з цим збе-
реження таких зобов’язань, ураховуючи 
можливість учасників практично будь-якого 
відносного майнового цивільного правовід-
ношення нерозривно пов’язати його з осо-
бою боржника потребує додаткового осмис-
лення. Тим більше, що навіть у разі, якщо 
боржник  – фізична особа зобов’язалася 
виконати роботу чи надати послугу, їх вико-
нання та надання може вимагати майнових 
витрат боржника, які він не може здійснити 
у зв’язку з неплатоспроможністю.

Окреслене, своєю чергою, дає привід для 
припущення, що відповідні нормативні 
положення так чи інакше стануть об’єктом 
вдосконалення у ході подальшої законот-
ворчої роботи, у тому числі з урахуванням 
результатів наукового осмислення піднятої 
проблеми та напрацьованої судової прак-
тики. Наразі ж для їх правильного та ефек-
тивного застосування в практичних умовах, 
у тому числі судом, необхідно ураховувати 
як специфіку правової природи відповідних 
обставин, так і процесуальні особливості 
провадження у справі про неплатоспромож-
ність (банкрутство) фізичної особи.
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НОВИЙ ПОГЛЯД НА ПОДІЛ НЕДІЙСНИХ ПРАВОЧИНІВ  
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науковий співробітник відділу приватноправових досліджень 
Інституту правотворчості та науково-правових експертиз Національної 
академії наук України

 

Стаття  присвячена критичному аналізу традиційного поділу недійсних правочинів на 
нікчемні та оспорювані у цивільному праві України. Дослідження актуалізується необхід-
ністю удосконалення цивільного законодавства в умовах його рекодифікації та врахування 
сучасних тенденцій розвитку приватного права. Автор обґрунтовує позицію про те, що поділ 
недійсних правочинів на нікчемні та оспорювані є застарілим підходом, який створює значні 
проблеми для судової практики і правозастосування в цілому. У дослідженні проаналізовано 
судову практику Верховного Суду України щодо проблематики недійсності правочинів. Осо-
блива увага приділяється аналізу постанов Великої Палати та Касаційного цивільного суду 
у складі Верховного Суду, які свідчать про системні проблеми застосування традиційної 
класифікації недійсних правочинів. Проведено порівняльний аналіз із зарубіжним досвідом, 
зокрема з реформованим французьким цивільним законодавством після реформи 2016 року 
та німецьким цивільним правом. Автор доводить, що недійсність є конкретним результа-
том оцінки правочину на предмет відповідності його законодавству та вказує на особливий 
наслідок неповної відповідності правочину нормам права  – не виникнення тих правових 
наслідків, на які він спрямований. Обґрунтовується теза про те, що наслідки недійсності 
є однаковими для всіх недійсних правочинів, незалежно від їх класифікації на нікчемні чи 
оспорювані. Стаття містить конкретні пропозиції щодо удосконалення цивільного законо-
давства України в контексті рекодифікації, спрямовані на відмову від штучного розмежу-
вання недійсних правочинів на законодавчому рівні та запровадження єдиного підходу до 
недійсності правочинів. Доводиться, що традиційний поділ має зберігатися лише у науковій 
доктрині як теоретична конструкція, натомість законодавче регулювання має базуватися на 
принципі єдності наслідків недійсності всіх правочинів.

Ключові слова: недійсні правочини, нікчемні правочини, оспорювані правочини, недій-
сність, цивільне право, рекодифікація, судова практика, порівняльне право.

Shevchyshyn Oksana. A new perspective on the division of invalid transactions 
in the civil law of Ukraine

The article is devoted to a critical analysis of the traditional division of invalid transactions 
into void and voidable ones in the civil law of Ukraine. The research is actualized by the need 
to improve civil legislation in the context of its recodification and taking into account modern 
trends in the development of private law. The author substantiates the position that the division 
of invalid transactions into void and voidable is an outdated approach that creates significant 
problems for judicial practice and law enforcement in general. The study analyzes the judicial 
practice of the Supreme Court of Ukraine regarding the issues of invalidity of transactions. Special 
attention is paid to the analysis of decisions of the Grand Chamber and the Civil Cassation Court as 
part of the Supreme Court, which indicate systemic problems in the application of the traditional 
classification of invalid transactions. A comparative analysis with foreign experience was conducted, 
particularly with the reformed French civil legislation after the 2016 reform and German civil law. 
The author proves that invalidity is a specific result of evaluating a transaction for compliance 
with legislation and indicates a special consequence of incomplete compliance of the transaction 
with legal norms – the non-occurrence of those legal consequences for which it was directed.  
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The thesis is substantiated that the consequences of invalidity are the same for all invalid 
transactions, regardless of their classification as void or voidable. The article contains specific 
proposals for improving the civil legislation of Ukraine in the context of recodification, aimed 
at abandoning the artificial differentiation of invalid transactions at the legislative level 
and introducing a unified approach to the invalidity of transactions. It is argued that the traditional 
division should be preserved only in scientific doctrine as a theoretical construction, while 
legislative regulation should be based on the principle of unity of consequences of invalidity 
of all transactions. The research demonstrates that modern legal systems increasingly move 
away from complex classifications of invalid transactions, focusing instead on practical aspects 
of protecting civil rights and interests.

Key words: invalid transactions, void transactions, voidable transactions, invalidity, civil law, 
recodification, judicial practice, comparative law.

Вступ. Інститут недійсності право-
чинів є одним із фундаментальних еле-
ментів системи цивільного права, котрий 
забезпечує захист учасників цивільних 
відносин від  наслідків правочинів, які не 
відповідають вимогам закону або іншим 
установленим правовим стандартам. 
Недійсність правочину як правова катего-
рія має вельми тривалу історію, починаючи 
від римського приватного права та завер-
шуючи сучасними правовими гарантіями 
матеріального й процедурного характеру. 
Протягом цього свого історичного шляху 
сформувалися різні підходи до класифіка-
ції недійсних правочинів, серед яких осо-
бливе місце посідає поділ на нікчемні та 
оспорювані.

Традиційний поділ недійсних правочинів 
на нікчемні та оспорювані, що закріпле-
ний у статті 215 Цивільного кодексу Укра-
їни [21], як відомо, базується на радянській 
цивілістичній традиції та був сприйня-
тий більшістю пострадянських правових 
систем. Цей поділ ґрунтується на формаль-
ному критерії необхідності звернення до 
суду для визнання правочину недійсним 
та передбачає існування двох різних пра-
вових режимів для недійсних правочинів 
залежно від того, чи встановлена їх недій-
сність безпосередньо законом.

Однак сучасні тенденції розвитку цивіль-
ного права, накопичений досвід  право-
застосування та аналіз зарубіжних пра-
вових систем все частіше ставлять під 
сумнів доцільність збереження означеного 
поділу. Особливої актуальності це питання 
набуває в умовах розпочатої рекодифікації 
цивільного законодавства України, коли, 
як видається, з’являється унікальна мож-
ливість переосмислити усталені підходи та 
усунути системні недоліки чинного право-
вого регулювання.

Судова практика Верховного Суду 
України, а згодом Верховного Суду продо-
вжує демонструвати численні проблеми, 
які виникають при застосуванні тради-
ційної класифікації недійсних правочинів. 
Зокрема, суди часто стикаються з трудно-
щами при кваліфікації конкретних право-
чинів як нікчемних або оспорюваних, що 
призводить до різних підходів у правозас-
тосуванні та, зі свого боку, створює пра-
вову невизначеність для учасників цивіль-
них відносин, негативно врешті впливаючи 
на стан забезпечення верховенства права.

Крім того, аналіз правових наслідків 
недійсності свідчить про їх принципову 
однаковість для всіх недійсних правочинів 
незалежно від  їх класифікації. Це, своєю 
чергою, ставить під сумнів практичну 
необхідність збереження означеного вище 
поділу, який, на наше переконання, не 
має матеріального значення для право-
вого регулювання та служить лише фор-
мальним розмежуванням.

Аналіз останніх досліджень. Пробле-
матика недійсності правочинів та їх класи-
фікації є предметом палких наукових дис-
кусій як у вітчизняній, так і в зарубіжній 
цивілістиці. Фундаментальне дослідження 
цього питання належить  Р. І. Таш’яну: 
воно втілене в дисертаційній роботі 
автора, присвяченій недійсності правочи-
нів у цивільному праві України [19]. Автор 
зокрема проаналізував різноманітні під-
ходи до класифікації недійсних правочи-
нів та дійшов висновку про необхідність 
перегляду традиційних підходів з ураху-
ванням сучасних тенденцій розвитку та 
запитів приватного права.

Неоціненний внесок у дослідження даної 
проблематики зробила Н. С. Кузнєцова. 
У монографії «Рекодифікація цивільного 
законодавства України: виклики часу», 
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виданої за її редакцією ще у 2021  році 
було здійснено аналіз положень чинного 
ЦК України, що дало підстави прийти до 
загального висновку про те, що в оновле-
ному кодексі варто обмежитися застосу-
ванням загальної категорії  – «недійсний 
правочин» [13; 87].

Значний внесок у розвиток наукової 
думки з цього питання зробили представ-
ники судової влади, зокрема суддя Вер-
ховного Суду В. І. Крат, котрий у своїх 
дослідженнях дуже детально проаналізу-
вав проблеми правозастосування тради-
ційного поділу недійсних правочинів  [7]. 
Його роботи демонструють системні недо-
ліки чинного підходу та обґрунтовують 
необхідність його перегляду з урахуван-
ням практики Верховного Суду України.

Суддя С. О. Погрібний у контексті 
рекодифікації цивільного законодавства 
також підкреслював необхідність вне-
сення ясності у питання недійсних, оспо-
рюваних, нікчемних та неукладених 
правочинів  [11]. Його позиція свідчить 
про усвідомлення на найвищому рівні 
судової влади проблематичності чинного 
регулювання.

Порівняльно-правовий аспект пробле-
матики досліджував  Р. І. Таш’ян у своїй 
роботі, присвяченій досвіду Франції після 
реформи 2016 року [17]. Автор продемон-
стрував принципові відмінності французь-
кого підходу від  української класифікації 
та обґрунтував переваги відмови від тра-
диційного поділу. Аналогічні висновки 
містяться в його дослідженні німецького 
цивільного права [18].

Класичні роботи В. О. Кучера  [9] 
заклали основи розуміння проблема-
тики недійсних правочинів у сучасному 
українському праві, проте потребують 
переосмислення з урахуванням накопиче-
ного досвіду правозастосування та сучас-
них тенденцій розвитку цивілістики.

Процесуальні аспекти застосування 
інституту недійсності правочинів дослі-
джували Є. Євтушенко та Б. Леонов, які 
звернули увагу на проблеми практичного 
застосування традиційної класифікації 
у цивільному судочинстві.

Окремі аспекти проблематики розгляда-
лися також у роботах О. В. Дзери, І. В. Дави-
дової, В. В. Заборовського, М. О. Жор-
ніка, Р. В. Алексія та Г. М. Шаповалової  

та багатьох інших, які зосереджувалися на 
конкретних питаннях правозастосування 
та теоретичних проблемах класифікації 
недійсних правочинів.

Концепція оновлення Цивільного 
кодексу України  [6] також передбачає 
необхідність перегляду підходів до регу-
лювання недійсності правочинів з ураху-
ванням сучасних тенденцій розвитку при-
ватного права та накопиченого досвіду 
правозастосування.

Постанова Пленуму Верховного Суду 
України «Про судову практику розгляду 
цивільних справ про визнання правочинів 
недійсними» від  6 листопада 2009  року 
№ 9 [12] встановила основні засади судо-
вої практики з питань визнання правочинів 
недійсними, проте потребує переосмис-
лення з урахуванням подальшого розвитку 
судової практики та змін у законодавстві.

Мета дослідження. Метою є обґрун-
тування необхідності відмови від  тради-
ційного поділу недійсних правочинів на 
нікчемні та оспорювані у цивільному зако-
нодавстві України та розробка пропозицій 
щодо запровадження єдиного підходу до 
регулювання недійсності правочинів у кон-
тексті рекодифікації цивільного права.

Для досягнення поставленої мети необ-
хідно вирішити такі завдання: проаналізу-
вати теоретичні засади недійсності право-
чинів та виявити проблеми традиційного 
поділу; дослідити судову практику Вер-
ховного Суду України щодо застосування 
інституту недійсності правочинів; здій-
снити порівняльний аналіз зарубіжного 
досвіду регулювання недійсності право-
чинів; обґрунтувати єдність наслідків 
недійсності як аргумент проти традицій-
ного поділу; розробити пропозиції щодо 
удосконалення цивільного законодавства 
України в контексті рекодифікації.

Основний текст статті. Недійсність 
правочину являє собою особливий право-
вий стан, за якого волевиявлення суб’єктів 
цивільного права не породжує тих право-
вих наслідків, на досягнення яких воно 
було спрямоване. Недійсність є конкрет-
ним результатом оцінки правочину на 
предмет відповідності його законодавству 
та вказує на особливий наслідок неповної 
відповідності правочину нормам права [2].

Прихильники традиційного поділу 
недійсних правочинів (на нікчемні та  
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оспорювані) на рівні законодавстві вбачали 
у цьому необхідний інструмент реалізації 
принципів правової визначеності, публіч-
ного порядку та автономії волі. З аналізу 
класичних наукових праць, можна зро-
бити висновок, що нікчемність служить 
механізмом захисту публічного порядку, 
який не допускає валідності правочину за 
жодних умов та обставин, що є необхід-
ним, оскільки такі правочини суперечать 
імперативним нормам або моралі. В той же 
час оспорюваність є гарантією захисту осо-
бистих (індивідуальних) інтересів особи, 
яка діяла під впливом помилки, обману, 
примусу тощо, яка вимагає активних дій 
суб’єкта, що наполягає на досягненні важ-
ливого для нього результату [20; 204].

В останніх наукових працях українсь-
ких цивілістів все частіше піддається кри-
тиці та аналізу дихотомія недійсних пра-
вочинів, а також пропонується її перегляд 
як теоретично вразлива та практично нее-
фективна конструкція.

Традиційний поділ недійсних правочи-
нів на нікчемні та оспорювані, закріплений 
у статті  215 ЦК України  [21], базується 
на формальному критерії необхідності 
звернення до суду для визнання право-
чину недійсним. Згідно з цією статтею, 
нікчемним є правочин, недійсність якого 
встановлена законом, у той час як оспо-
рюваний правочин може бути визнаний 
недійсним лише судом за заявою заінтер-
есованої особи. 

Однак детальний аналіз правової при-
роди недійсності свідчить про штучність 
такого розмежування. Як зазначають 
дослідники, у випадку як нікчемних, так 
і оспорюваних правочинів недійсність 
випливає з невідповідності правочину 
вимогам закону [9]. Різниця полягає лише 
у процедурі констатації цієї недійсності, 
а не у її сутності чи правових наслідках.

Кузнєцова Н. С. у своїх працях говорить 
про те, що традиційний поділ недійсних 
правочинів є архаїчним, формалізованим 
і не дозволяє належним чином захищати 
свої захищати права [8]. З аналізу її нау-
кових публікацій можна прийти до висно-
вку, що правочин є не формальною кон-
струкцією, а живим актом волевиявлення, 
який потрібно оцінювати з огляду на його 
зміст та соціальне значення, а не лише 
на відповідність формальним ознакам.  

Виходячи з цього варто наголосити, що 
форма правочину не повинна переважати 
над його змістом, а оцінка його дійсності 
повинна враховувати реальні інтереси 
сторін, фактичну справедливість та про-
порційність правових наслідків.

Суддя Верховного Суду В. І. Крат у своїх 
дослідженнях неодноразово підкреслював, 
що недійсність як приватно-правова кате-
горія покликана не допускати або присі-
кати порушення цивільних прав та інтер-
есів або ж їх відновлювати [7]. При цьому 
механізм захисту прав не повинен зале-
жати від  формальної класифікації право-
чину як нікчемного чи оспорюваного.

Закріплена сьогодні модель поділу 
недійсних правочинів не лише породжує 
правові колізії, але й створює величезні 
проблеми при правозастосування. У пра-
возастосовній практиці не завжди мож-
ливо чітко, об’єктивно та у максимальні 
короткі строки кваліфікувати конкретний 
правочин як нікчемний чи оспорюваний. 
Навіть у випадках, які вважаються очевид-
ними, наприклад, порушення нотаріальної 
форми, але фактичні обставини справи 
можуть викликати спір. Таким чином, 
у правовій реальності межа між нікчем-
ністю та оспорюваністю є досить часто 
розмитою, що створює правову ілюзії, так 
як недійсність правочину існує, але захист 
прав неможливий без втручання суду.

Крім того, можна говорити про те, що 
такий поділ акцентує увагу на формаль-
них категоріях, а не на змісті правовід-
носин, намірах сторін і ціннісному змісті 
правопорядку. Поділ правочинів за фор-
мальним критерієм на законодавчому рівні 
заперечує концепцію юридичного персо-
налізму, згідно з якою правочин є проявом 
волі особи і має оцінюватися через призму 
її автономії та контексту.

Відомий німецький юрист та філософ 
права Густав Радбрух ще у 1946 році уклав 
так звану «формулу Радбруха», яка визна-
чала підхід до вирішення суперечності між 
«несправедливим законом» та «надзакон-
ним правом». Було зазначено, що право 
не повинне ставати самоціллю, якщо воно 
перестає служити справедливості, адже 
воно втрачає право бути законом  [26]. 
У випадку із нікчемними правочинами ми 
маємо справу саме з таким формалізмом, 
коли автоматичне застосування наслідків 
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недійсності не враховує життєві ситуації, 
можливість «зцілення» правочину, добро-
совісність сторін, тощо. Адже право має 
служити справедливості, враховувати 
волю людини та життєвий контекст, а не 
лише формальну відповідність процедурі 
та законодавчим вимогам.

У судовій практиці теж виникають труд-
нощі з визначенням характеру правочину як 
нікчемного чи оспорюваного. Наприклад, 
у постанові Верховного Суду від 25.03.2021 
по справі №  911/2961/19  [16] зазна-
чено, що нікчемний правочин є недійсним 
з моменту вчинення, але суд може під-
твердити його нікчемність у мотивувальній 
частині рішення. Виходить, що суд роз-
глядав позов про визнання нікчемного 
правочину недійсним, хоча його право-
вий статус вже був визначений законом 
як нікчемний. Це свідчить про те, що 
навіть для нікчемних правочинів виникає 
потреба в судовому втручанні, що супер-
ечить самій ідеї автоматичної недійсності. 
Така процесуальна конструкція викликає 
суперечки щодо необхідності судового 
підтвердження недійсності.

Аналіз судової практики Верховного 
Суду України свідчить про численні проб-
леми, які створює традиційний поділ 
недійсних правочинів. Постанова Пленуму 
Верховного Суду України «Про судову 
практику розгляду цивільних справ 
про визнання правочинів недійсними» 
від 6 листопада 2009 року № 9 встановила 
загальні засади судової практики  [12], 
проте подальший розвиток правозастосу-
вання виявив системні недоліки традицій-
ного підходу.

Особливо показовими є постанови Вели-
кої Палати Верховного Суду від 10 квітня 
2019 року у справі № 463/5896/14-ц [14] 
та від  4 червня 2019  року у справі 
№  916/3156/17  [15], в яких чітко вста-
новлено, що позовна вимога про визна-
ння нікчемного правочину недійсним не 
є належним способом захисту права чи 
інтересу позивача [7].

Верховний Суд обґрунтовано зазна-
чає, що визнання нікчемного правочину 
недійсним не призведе до реального від-
новлення порушених прав позивача, 
адже такий правочин є недійсним у силу 
закону. За наявності спору щодо правових 
наслідків недійсного правочину суд має  

перевіряти відповідні доводи та у моти-
вувальній частині судового рішення під-
тверджувати чи спростовувати обставину 
нікчемності правочину.

Проблематичність традиційного 
поділу також проявляється у складності 
кваліфікації конкретних правочинів, 
про що свідчать дослідження М. О. Жор-
ніка  [4] та  Р. В. Алексія  [1]. Законода-
вець не завжди чітко вказує, чи є той 
чи інший недійсний правочин нікчемним 
або оспорюваним, що призводить до різ-
них підходів у судовій практиці та пра-
вовій доктрині.

Суддя С. О. Погрібний справедливо 
наголошує на необхідності внесення ясно-
сті у питання розмежування недійсних, 
оспорюваних, нікчемних та неукладених 
правочинів  [10]. Ця проблема особливо 
актуалізується в контексті рекодифікації 
(оновлення) цивільного законодавства.

Додатковою проблемою є те, що тради-
ційний поділ створює ілюзію різних пра-
вових режимів для недійсних правочи-
нів, хоча насправді наслідки недійсності 
є ідентичними незалежно від класифікації 
правочину, про що свідчать дослідження 
І. В. Давидової  [2] та В. В. Заборов-
ського [5].

Аналіз зарубіжного досвіду демонструє 
тенденцію відходу від складних класифіка-
цій недійсних правочинів на користь більш 
простих та ефективних підходів. Сучасна 
європейська доктрина (зокрема у Німеч-
чині, Австрії, Франції) також демонст-
рує тенденцію до уніфікації підходів до 
недійсності правочинів, наголошуючи на 
потребі запровадження єдиного стандарту 
недійсності з обов’язковим судовим під-
твердженням у разі спору. Це забезпечує 
процесуальну гарантію справедливості, 
запобігає зловживанню правом, коли одна 
сторона односторонньо визначає право-
чин нікчемним, не надаючи іншій можли-
вості заперечити.

У цьому сенсі відмова від поділу дозво-
ляє реалізувати презумпцію дійсності пра-
вочину та принцип змагальності, коли 
тільки суд або інший неупереджений 
арбітр може встановити істину у випадку 
порушення норм ЦК.

Особливо показовим є саме досвід Фран-
ції, де у 2016 році була проведена масш-
табна реформа цивільного законодавства.
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Як зазначає  Р. І. Таш’ян, французьке 
право після реформи 2016  року оперує 
поділом недійсних правочинів на абсо-
лютно недійсні та відносно недійсні, який 
принципово відрізняється від  української 
класифікації на нікчемні та оспорювані. 
Цей підхід знайшов своє законодавче 
закріплення в Ордонансі №  2016-131 
від  10 лютого 2016  року, що реформу-
вав договірне право Франції  [17]. Згідно 
зі статтею 1179 оновленого Цивільного 
кодексу Франції  [25], абсолютна недій-
сність стосується захисту публічних інтер-
есів та загального правопорядку, тоді як 
відносна недійсність спрямована на захист 
приватних інтересів конкретних осіб.

Принципово важливим нововведенням 
французького законодавства є положення 
статті  1178 Цивільного кодексу, згідно 
з яким договір, що не відповідає умовам, 
необхідним для його дійсності, є недій-
сним, проте така недійсність має бути 
оголошена суддею, якщо сторони не кон-
статують це за взаємною згодою [25]. Це 
означає, що як абсолютно, так і відносно 
недійсні правочини є предметом оспорю-
вання, що кардинально змінює традиційне 
розуміння автоматичної недійсності.

Французька судова практика також під-
тверджує цей підхід. Зокрема, у рішенні 
Касаційного суду Франції від  28 березня 
2018 року у справі № 16-20.059 суд під-
креслив, що навіть у випадках абсолютної 
недійсності необхідна судова процедура 
для її констатації, якщо сторони не дося-
гли взаємної згоди  [23]. Такий підхід 
демонструє відхід від  формалістичного 
розуміння недійсності на користь проце-
дурної єдності.

Запропонований французьким зако-
нодавцем підхід ставить остаточну 
крапку у спорі про співвідношення 
класифікації на абсолютно та відносно 
недійсні правочини з поділом на нікчемні 
й оспорювані, демонструючи штучність 
останнього. Французька модель пока-
зує, що матеріальні критерії розмежу-
вання недійсних правочинів можуть 
існувати незалежно від  процедурних 
особливостей їх оспорювання.

Німецьке цивільне право також демонст-
рує принципово відмінний від  українсь-
кого підхід до регулювання недійсності 
правочинів. Як показує Німецьке цивільне 

уложення (Bürgerliches Gesetzbuch – BGB) 
не оперує поняттями нікчемності та оспо-
рюваності у їх класичному розумінні [18]. 
Натомість німецьке право зосереджується 
на конкретних підставах недійсності та їх 
правових наслідках, що закріплено в пара-
графах 104–185 BGB [24].

Зокрема, параграф 125 BGB встанов-
лює, що правочин, який потребує нота-
ріального посвідчення згідно із законом, 
є недійсним у разі недотримання цієї 
форми. При цьому німецьке право не роз-
різняє процедурні особливості констата-
ції такої недійсності, а зосереджується 
на матеріальних підставах і правових 
наслідках [24]. Параграф 142 BGB регу-
лює наслідки оспорювання правочинів, 
але не створює окремих категорій недій-
сних правочинів.

Федеральний суд Німеччини 
(Bundesgerichtshof) у своєму рішенні 
від 26 вересня 2014 року підкреслив, що 
недійсність правочину має оцінюватися 
виключно з точки зору матеріальних під-
став, передбачених законом, а не фор-
мальних процедурних критеріїв [18]. Суд 
зазначив, що головним завданням інсти-
туту недійсності є захист учасників право-
вих відносин, а не дотримання формаль-
них класифікацій.

Такий підхід забезпечує значно вищий 
рівень правової визначеності та суттєво 
спрощує правозастосування. Німецька 
модель демонструє, що ефективне регу-
лювання недійсності правочинів можливе 
без складних формальних класифікацій, 
що підтверджується стабільною судовою 
практикою та високим рівнем правової 
культури у сфері цивільних відносин.

Досвід  європейських країн свідчить про 
тенденцію до спрощення правового регу-
лювання недійсності правочинів та відмову 
від формалістичних класифікацій на користь 
матеріальних критеріїв захисту прав та 
інтересів учасників цивільних відносин.

Провідним аргументом проти збере-
ження поділу недійсних правочинів на 
нікчемні та оспорювані у законодавстві 
України є те, що наслідки недійсності 
є однаковими для всіх недійсних правочи-
нів незалежно від їх класифікації. Згідно зі 
статтею 216 ЦК України, недійсний право-
чин не створює юридичних наслідків, крім 
тих, що пов’язані з його недійсністю [21].
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Як для нікчемних, так і для оспорю-
ваних правочинів застосовуються одна-
кові правила реституції, що підтверджу-
ється дослідженнями В. О. Кучера  [9] 
та Г. М. Шаповалової  [22]. Сторони 
зобов’язані повернути одна одній все 
одержане за недійсним правочином, 
а у випадку неможливості повернення 
в натурі відшкодувати його вартість, якщо 
інше не встановлено законом.

Особливості застосування наслідків 
недійсності залежать не від  класифіка-
ції правочину, а від конкретних обставин 
справи та підстав недійсності. Презумп-
ція правомірності правочину, закріплена 
у статті  204 ЦК України  [21], також діє 
однаково щодо всіх правочинів незалежно 
від  потенційної можливості їх визнання 
нікчемними чи оспорюваними.

Як зазначає Верховний Суд у своїх 
рішеннях, спростування цієї презумпції 
відбувається тоді, коли недійсність право-
чину прямо встановлена законом або коли 
він визнаний судом недійсним [7]. Єдність 
правових наслідків недійсності свідчить 
про те, що поділ на нікчемні та оспорю-
вані правочини не має матеріального зна-
чення для правового регулювання та слу-
жить лише формальним розмежуванням, 
яке ускладнює правозастосування без 
надання відповідних переваг.

В умовах рекодифікації цивільного 
законодавства України з’являється уні-
кальна можливість переглянути застарілі 
підходи до регулювання недійсності пра-
вочинів. Концепція оновлення Цивіль-
ного кодексу України передбачає необ-
хідність врахування сучасних тенденцій 
розвитку приватного права та усунення 
системних недоліків чинного правового 
регулювання [6].

Найважливішим завданням рекодифіка-
ції є внесення ясності у питання недійсних, 
оспорюваних, нікчемних та неукладених 
правочинів  [11]. Така ясність може бути 
досягнута шляхом відмови від  штучного 
поділу недійсних правочинів та запрова-
дження єдиного підходу до регулювання 
недійсності.

Пропонований підхід передбачає збе-
реження у законодавстві єдиного поняття 
недійсного правочину з визначенням 
конкретних підстав недійсності та їх пра-
вових наслідків. При цьому процедурні  

особливості констатації недійсності можуть 
регулюватися процесуальним законо-
давством без необхідності закріплення 
матеріально-правової класифікації недій-
сних правочинів.

Такий підхід дозволить зосередитися 
на матеріальних аспектах захисту прав 
та інтересів учасників цивільних відно-
син, а не на формальних класифікаціях, 
які не мають практичного значення для 
вирішення спорів, як це показують дослі-
дження Є. Євтушенка та Б. Леонова [3].

Пропонуючи відмову від законодавчого 
закріплення поділу недійсних правочинів 
на нікчемні та оспорювані, варто наголо-
сити, що цей поділ зберігає своє значення 
як теоретична конструкція у науці цивіль-
ного права. Доктринальна класифікація 
недійсних правочинів дозволяє глибше 
зрозуміти правову природу недійсності та 
різні підходи до її регулювання.

У науковій літературі поділ недійсних 
правочинів на нікчемні та оспорювані може 
використовуватися для аналізу різних під-
став недійсності, порівняння правових 
систем, дослідження історичного розвитку 
інституту недійсності. Наукова доктрина 
має більшу свободу у створенні теоре-
тичних конструкцій, які не завжди потре-
бують прямого відображення у законо-
давстві через властиву їм неефективність 
в контексті нормативного регулювання 
суспільних відносин. Водночас важливо 
розуміти відмінність між науковою класи-
фікацією (як інструментом пізнання) та 
законодавчою класифікацією (як регуля-
тивним механізмом). Те, що має значення 
для наукового аналізу, не обов’язково 
повинно просто ускладнювати практичне 
правозастосування.

Відмова від законодавчого закріплення 
поділу недійсних правочинів на нікчемні та 
оспорювані може мати низку практичних 
переваг для правозастосування. Насам-
перед буде усунуто плутанину щодо ква-
ліфікації конкретних недійсних правочи-
нів, яка часто виникає через недостатню 
визначеність законодавчих формулювань. 
Це також сприятиме спрощення підходу 
до недійсності дозволить суддям зосеред-
итися на матеріальних аспектах захисту 
порушених прав та інтересів, а не на фор-
мальних питаннях класифікації правочи-
нів. Верховний Суд не раз підкреслював 
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від  законодавчого закріплення поділу 
недійсних правочинів на нікчемні та оспо-
рювані, зберігши цей поділ лише у науко-
вій доктрині як теоретичну конструкцію. 
Законодавче регулювання має базуватися 
на принципі єдності наслідків недійсності 
та зосереджуватися на ефективному 
захисті прав та інтересів учасників цивіль-
них відносин.

Запропонований в наведеному вище 
матеріалі підхід передбачає створення 
уніфікованої системи регулювання недій-
сності правочинів, що дозволить усу-
нути поточні суперечності та неточності 
у правозастосуванні. Замість штучного 
поділу на нікчемні та оспорювані право-
чини законодавство (як ми переконані) 
має зосередитися на чіткому визначенні 
підстав недійсності та механізмів захисту 
порушених прав.

Такий підхід, зі свого боку, відпові-
дає сучасним тенденціям розвитку євро-
пейського приватного права та забез-
печить вищу ефективність правового 
регулювання цивільних відносин в Укра-
їні та кращий баланс інтересів учасників 
таких відносин. Своєю чергою, відмова 
від  застарілих формальних конструкцій 
такого гатунку на користь матеріальних 
критеріїв захисту прав сприятиме підви-
щенню якості правосуддя та зменшенню 
кількості спорів, пов’язаних з кваліфіка-
цією недійсних правочинів.

Реалізація запропонованих змін потре-
буватиме внесення відповідних змін до 
Цивільного кодексу України в рамках його 
рекодифікації, а також перегляду судової 
практики з урахуванням нового підходу 
до регулювання недійсності правочинів. 
Це дозволить створити більш ефективну 
та зрозумілу систему захисту цивільних 
прав та інтересів, що відповідає потребам 
сучасного суспільства та європейським 
стандартам правового регулювання.

приватноправову природу недійсності як 
категорії, покликаної захищати цивільні 
права та інтереси [7].

До того ж єдиний підхід до недійсності 
правочинів забезпечить більшу правову 
визначеність для учасників цивільних 
відносин, які зможуть точніше передба-
чати правові наслідки своїх дій без необ-
хідності вдаватися до складних правових 
кваліфікацій.

Зрештою, спрощення законодавчого 
регулювання недійсності сприятиме гар-
монізації українського права із відповід-
ними європейськими правовими стандар-
тами, позаяк більшість сучасних правових 
систем не оперують поділом недійсних 
правочинів на нікчемні та оспорювані у їх 
класичному розумінні.

Висновки. Проведене дослідження 
свідчить про необхідність кардиналь-
ного перегляду підходів до регулювання 
недійсності правочинів у цивільному праві 
України. Традиційний поділ недійсних пра-
вочинів на нікчемні та оспорювані є заста-
рілим та створює радше більше проблем, 
ніж спроможний вирішити.

Аналіз судової практики Верховного 
Суду України демонструє системні проб-
леми застосування традиційної класифі-
кації недійсних правочинів. Зарубіжний 
досвід  свідчить про тенденцію відходу 
від складних формальних класифікацій на 
користь матеріальних критеріїв захисту 
прав та інтересів.

Головним аргументом проти збере-
ження традиційного поділу вважаємо 
єдність правових наслідків недійсності 
для всіх недійсних правочинів незалежно 
від їх класифікації. Недійсність як правова 
категорія має єдину сутність та призна-
чення незалежно від  процедурних особ-
ливостей її констатації.

В умовах рекодифікації цивільного зако-
нодавства України доцільно відмовитися  
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КОМПЕНСАЦІЯ ЗА НЕПРАВОМІРНЕ ВИКОРИСТАННЯ ОБ’ЄКТА ПРАВА 
ІНТЕЛЕКТУАЛЬНОЇ ВЛАСНОСТІ: ЕВОЛЮЦІЯ ЗАКОНОДАВЧИХ ПІДХОДІВ 
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У статті проведено аналіз розвитку законодавчого регулювання компенсації за порушен-
ня майнових прав інтелектуальної власності в Україні. Звернуто увагу на існування двох 
основних моделей компенсації за порушення майнових прав інтелектуальної власності  – 
«американської», яка передбачає стягнення судом компенсації в межах визначених законом 
мінімального і максимального її розміру з урахуванням обставин порушення прав, та «євро-
пейської», в основі якої лежить розмір винагороди, яку мав би одержати правоволоділець 
у разі надання ним дозволу на використання об’єкта (гіпотетичне роялті). З цієї позиції 
показано еволюцію компенсації як способу захисту майнових прав інтелектуальної влас-
ності за період від здобуття Україною незалежності і до сьогоднішніх днів. Наголошено, що 
станом на сьогодні законодавство України містить різні підходи до стягнення компенсації за 
порушення майнових прав на об’єкти авторського права і суміжних прав, на об’єкти про-
мислової власності і на сорти рослин. У зв’язку з цим зазначено про необґрунтованість поді-
бного диференційованого підходу щодо регулювання компенсації за порушення майнових 
прав інтелектуальної власності та необхідність реформування законодавства у цій части-
ні. Зроблено висновок про доцільність уніфікації законодавчих підходів щодо регулювання 
компенсації як способу захисту майнових прав інтелектуальної власності, взявши за осно-
ву підхід, передбачений законодавством про авторське право і суміжні права, який надає 
суб’єкту таких прав можливість обрання однієї із двох альтернативних моделей компенса-
ції: «американської» в межах встановленого законом мінімального і максимального розмірів 
або «європейської» за принципом гіпотетичного роялті. Такий підхід потрібно передбачити 
і щодо інших об’єктів права інтелектуальної власності.

Ключові слова: майнові прав інтелектуальної власності, спосіб захисту, компенсація, 
гіпотетичне роялті, авторське право і суміжні права, право промислової власності.

Yakubivskyi Ihor. Compensation for illegal use of intellectual property rights 
object: evolution of legislative approaches and prospects for their renewal

The article analyzes the development of legislative regulation of compensation for infringement 
of intellectual property rights in Ukraine. Attention is drawn to the existence of two main models 
of compensation for infringement of intellectual property rights – the “American” model, which 
provides for the collection by the court of compensation within the minimum and maximum 
amounts determined by law, taking into account the circumstances of the infringement of rights, 
and the “European” model, which is based on the amount of remuneration that the rightholder 
should receive if he grants license to use the object (hypothetical royalty). From this perspective, 
the evolution of compensation as a civil law remedy of intellectual property rights from the time 
Ukraine gained independence to the present day is shown. It is emphasized that as of today, 
the legislation of Ukraine contains different approaches to the collection of compensation for 
infringement of property rights to objects of copyright and related rights, to objects of industrial 
property and to plant varieties. In this regard, it is noted that such a differentiated approach to 
regulating compensation for infringement of intellectual property rights is unfounded and that 
there is a need to reform the legislation in this area. It is concluded that it is appropriate to unify 
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legislative approaches to regulating compensation as civil law remedy of intellectual property 
rights, taking as a basis the approach provided for by the legislation on copyright and related 
rights, which provides the subject of such rights with the opportunity to choose one of two 
alternative models of compensation: “American” within the minimum and maximum amounts 
established by law or “European” on the principle of hypothetical royalty. Such an approach 
should also be provided for other objects of intellectual property law.

Key words: intellectual property rights; civil law remedy; compensation; hypothetical royalty; 
copyright and related rights; industrial property law.

Забезпечення ефективного механізму 
захисту права інтелектуальної влас-
ності є однією із домінант подальшого 
розвитку законодавства України у даній 
сфері. Останнє повинно закріпити широ-
кий і водночас дієвий інструментарій 
цивільно-правових способів захисту май-
нових прав інтелектуальної власності, які 
би забезпечували у тому числі компенсу-
вання правоволодільцеві майнових втрат, 
яких він зазнав внаслідок порушення 
зазначених прав.

Як відомо, загальним способом захисту 
цивільних прав та інтересів є відшкоду-
вання збитків. Звісно, що цей спосіб захисту 
може застосовуватися і в разі порушення 
майнових прав інтелектуальної власності. 
Проте його застосування саме в цій сфері 
часто буває утрудненим у зв’язку з необ-
хідністю доказування правоволодільцем, 
окрім самого факту неправомірного вико-
ристання об’єкта, також наявності самих 
збитків та причинно-наслідкового зв’язку. 
Тому для сфери інтелектуальної власності 
передбачено застосування компенсації як 
альтернативного по відношенню до від-
шкодування збитків способу відшкоду-
вання майнових втрат правоволодільця, 
яких він зазнав внаслідок неправомірного 
використання об’єкта права інтелектуаль-
ної власності. 

Дослідженням проблематики ком-
пенсації за порушення майнових прав 
інтелектуальної власності присвячено 
низку наукових праць таких вчених, як 
Ю. М. Капіца, І. Ф. Коваль, А. О. Коди-
нець, О. О. Кот, О. В. Кохановська, 
А. Є. Смородина, Р. Б. Шишка, А. С. Ште-
фан, Н. Є. Яркіна та ін. Водночас, дана 
проблематика залишається й досі акту-
альною, особливо враховуючи зміни, 
внесені протягом останніх років до зако-
нодавства про інтелектуальну власність 
в частині регулювання компенсації за 
порушення майнових прав інтелектуаль-
ної власності.

Метою даної статті  є аналіз проблем 
застосування компенсації за порушення 
майнових прав інтелектуальної власності 
та окреслення перспектив подальшого 
розвитку законодавства, що регулює цей 
спосіб захисту.

Згідно з ч. 1 ст.  13 Директиви  
2004/48/ЄС [1] та ч. 1 ст. 240 Угоди про 
асоціацію [2], при встановленні відшкоду-
вання судові органи:

a)	враховують всі належні аспекти, 
такі як негативні економічні наслідки, 
спричинену стороні, що зазнала шкоди, 
у тому числі втрату прибутків, будь-які 
неправомірні доходи, отримані право-
порушником та, у відповідних випадках, 
інші чинники, крім економічних, такі як 
моральна шкода, спричинена порушен-
ням суб’єкту права; або

b)	як альтернатива щодо положень 
пункту (a), судові органи можуть, у відпо-
відних випадках, встановлювати компенса-
цію шкоди як фіксовану (паушальну) суму 
(damages as a lump sum), що визначається 
на підставі хоча б розміру роялті або пла-
тежів, які мав би сплатити правопорушник, 
якби він запитав дозволу на використання 
прав інтелектуальної власності.

У другому випадку основою для обчис-
лення паушальної суми є розмір плате-
жів, які були б сплачені, якби порушник 
звернувся за наданням дозволу на вико-
ристання до правоволодільця. Загалом, 
це відповідає поширеному у європей-
ській практиці підходу розрахунку збит-
ків за методом обґрунтованого роялті 
(reasonable royalty) [3]. 

Відповідно до ч. 2 ст.  45 Угоди 
TRIPS  [4], що у відповідних випадках 
Члени можуть дозволити судовим орга-
нам вимагати стягнення прибутку та / або 
сплати попередньо встановлених збит-
ків навіть у випадках, коли порушник 
не знав або не мав обґрунтованих під-
став щоб знати, що в його діяльності 
є правопорушення. Аналогічні положення  
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закріплені ч. 2 ст. 13 Директиви 2004/48/ЄС 
та ч. 2 ст. 240 Угоди про асоціацію.

Вжите у наведених положеннях 
поняття «попередньо встановлені 
збитки» (pre-established damages) є від-
повідником відомої праву США категорії 
«передбачені законом збитки» (statutory 
damages) [5, c. 13]. Ця конструкція пер-
винно була запроваджена у зв’язку із 
труднощами у доказуванні втрат потер-
пілого і доходів порушника, зокрема 
при захисті прав інтелектуальної влас-
ності  [6, c. 264]. У США «передбачені 
законом збитки» дозволяють позивачеві 
успішно стягнути суму грошового відшко-
дування без доказів того, що (1) пози-
вач зазнав будь-якої фактичної шкоди 
від порушення, і (2) що відповідач одер-
жав доходи від порушення [7].

Подібна модель компенсації існує лише 
у незначній кількості держав-членів ВОІВ, 
причому третину їх становлять постра-
дянські країни  [7]. На противагу цьому, 
для європейських країн такий підхід, не 
є характерним. У європейських країнах 
більшою мірою працюють методики розра-
хунку суми відшкодовуваних збитків, які 
так чи інакше прив’язані до розмірів втрат 
правоволодільця та (або) неправомірно 
одержаних доходів порушника [3]. 

Якщо оцінювати з позиції наведе-
них вище міжнародних підходів законо-
давство України за період її незалежності, 
то у цьому відношенні воно декілька разів 
змінювалося. 

Спочатку у ЗУ «Про авторське право 
і суміжні права» 1993  року  [8] від  його 
прийняття і до 2018  року була закрі-
плена характерна для законодавства 
США модель компенсації за порушення 
авторського права та суміжних прав за 
принципом «виделки»  – закон передба-
чав мінімальний і максимальний розмір 
компенсації (від  10 до 50 000 мінімаль-
них заробітних плат) та критерії, які мали 
братися до уваги судом при присудженні 
конкретного розміру компенсації в зазна-
чених межах. Варто відзначити, що дана 
модель компенсації часто не забезпечу-
вала співмірності між майновими втра-
тами правоволодільця і розміром компен-
сації, яка стягувалася на його користь. 
Нерідко це ставало підґрунтям для зло-
вживань з боку правоволодільців. Адже 

у разі самого лише доведення факту 
будь-якого неправомірного використання 
об’єкта авторського права чи суміжних 
прав (наприклад, продаж одного магні-
тика вартістю 20 грн., на якому відтворено 
художній твір), правоволоділець вже міг 
претендувати на мінімальну суму компен-
сації у розмірі, еквівалентному більш, ніж 
1000 доларів США. 

Далі у 2018 році до ЗУ «Про авторське 
право і суміжні права» 1993  року були 
внесені зміни [9], відповідно до яких, роз-
мір компенсації визначався судом як пау-
шальна сума на базі таких елементів, як 
подвоєна, а у разі умисного порушення – 
як потроєна сума винагороди або комісійні 
платежі, які були б сплачені, якби поруш-
ник звернувся із заявою про надання 
дозволу на використання оспорюваного 
авторського права або суміжних прав 
замість відшкодування збитків або стяг-
нення доходу. 

Такі зміни, з одного боку, відповідали 
підходам до визначення компенсації, 
які сформовані в ЄС, проте вони поро-
дили іншу проблему, а саме щодо необ-
хідності доказування розміру винаго-
роди (платежів), які мали би братися за 
основу при визначенні розміру компен-
сації. Для багатьох суб’єктів авторського 
права і суміжних прав, особливо тих, чиї 
майнові права інтелектуальної власності 
не були комерціалізовані до моменту 
їх порушення, стягнення компенсації 
стало фактично недосяжним. По-перше, 
встановлення розміру винагороди, яка 
мала би бути виплачена, якби з право-
володільцем був укладений ліцензійний 
договір, вимагає проведення оцінки май-
нових прав інтелектуальної власності 
або проведення відповідної експертизи, 
що пов’язано із немалими фінансовими 
витратами, часто непосильними для пере-
січного автора. По-друге, навіть за наяв-
ності в автора фінансової спроможності 
і бажання нести такі витрати, проведення 
оцінки майнових прав інтелектуальної 
власності чи експертизи для визначення 
розміру гіпотетичного роялті вимагає 
надання суб’єкту оціночної діяльності чи 
експерту документів, що містять вихідні 
дані (ліцензійні договори, акти, накладні 
тощо), які в автора далеко не завжди 
є в наявності. 
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Подальше реформування норм про ком-
пенсацію за порушення майнових прав 
інтелектуальної власності пов’язане із 
прийняттям у 2022 році чинного ЗУ «Про 
авторське право і суміжні права» [10], від-
повідно до п. 4 ч. 3 ст. 55 якого, передба-
чено дві альтернативні форми компенсації 
за порушення авторського права та суміж-
них прав:

1)	у розмірі від  2 до 200 прожиткових 
мінімумів для працездатних осіб;

2)	як фіксована подвоєна, а в разі умис-
ного порушення  – потроєна сума вина-
городи, яка була б сплачена за надання 
дозволу на використання об’єкта автор-
ського права або об’єкта суміжних прав, 
з приводу якого виник спір.

Щодо першої із наведених форм ком-
пенсації, то в її основі лежить «амери-
канська» модель, яка існувала в попере-
дньому ЗУ «Про авторське право і суміжні 
права» 1993  року до 2018  року. Проте 
варто звернути увагу на те, що в чинному 
профільному законі 2022  року передба-
чено інші мінімальний і максимальний роз-
міри компенсації – від 2 до 200 прожитко-
вих мінімумів для працездатних осіб. Таке 
зменшення мінімальної і максимальної 
меж компенсації обумовлено, насамперед, 
тим, що Законом 2022 року передбачена 
альтернатива даній формі компенсації  – 
«європейська» модель за принципом гіпо-
тетичного роялті (hypothetical royalty). 
Тому якщо правоволоділець вважає, що 
компенсація у 200 прожиткових мініму-
мів для працездатних осіб є недостат-
ньою для покриття усіх майнових втрат, 
яких він зазнав внаслідок порушення, він 
може скористатися другою  – «європей-
ською» – моделлю, проте буде змушений 
в такому разі доводити розмір винагороди, 
яка була б сплачена за надання дозволу 
на використання об’єкта. Крім того, змен-
шення мінімальної межі компенсації зроб-
лено з метою запобігання зловживанням 
з боку правоволодільців, що мало місце 
при застосуванні даної форми компенсації 
за старим законом до 2018 року.

В цілому, повернення ЗУ «Про автор-
ське право і суміжні права» 2022 р. «аме-
риканської» моделі компенсації у дещо 
модернізованому вигляді як альтернативи 
поряд із «європейською» моделлю гіпоте-
тичного роялті є абсолютно виправданим 

кроком і дозволяє ефективно здійснювати 
захист майнових прав інтелектуальної 
власності для тих авторів, чиї права не 
були раніше комерціалізовані та / або які 
не мають фінансових можливостей опла-
чувати послуги оцінювачів або експертів.

Обрання однієї із зазначених вище двох 
форм компенсації здійснюється суб’єктом 
авторського права чи суб’єктом суміж-
них прав на його розсуд. Однак, право 
вибору форми компенсації чинний ЗУ «Про 
авторське право і суміжні права» надає 
лише безпосередньо суб’єктам автор-
ського права та суб’єктам суміжних прав. 
Якщо ж із вимогою про стягнення компен-
сації до суду звертаються інші суб’єкти, 
що мають право на захист відповідно до 
п.п. 2–5 ч. 1 ст.  55  ЗУ «Про авторське 
право і суміжні права» 2022 року (ліцен-
зіат за договором про надання виключної 
ліцензії, організація колективного управ-
ління, суб’єкт права особливого роду (sui 
generis), тощо), вони можуть застосову-
вати лише «європейську» модель ком-
пенсації – у вигляді фіксованої подвоєної, 
а в разі умисного порушення – потроєної 
суми винагороди, яка була б сплачена за 
надання дозволу на використання відповід-
ного об’єкта, з приводу якого виник спір.

На відміну від авторського права і суміж-
них прав, для суб’єктів прав промисло-
вої власності застосування компенсації, 
як способу захисту їхніх прав тривалий 
час було недоступним. Попри існування 
норми п. 5 ч. 2 ст. 432 Цивільного кодексу 
України  [11], яка мала би застосуватися 
щодо усіх об’єктів права інтелектуальної 
власності, у судовій практиці утвердилася 
позиція, що стягнення компенсації мож-
ливе лише в тих випадках, коли даний 
спосіб захисту передбачений спеціальним 
законодавством. Проте закони України 
«Про охорону прав на винаходи і корисні 
моделі» [12], «Про охорону прав на про-
мислові зразки» [13], «Про охорону прав 
на знаки для товарів і послуг» [14] та інші 
закони у сфері промислової власності до 
2023 року цього способу захисту прав не 
передбачали, обмежуючись лише нормою, 
яка передбачала можливість відшкоду-
вання збитків. Відповідно, існував сут-
тєвий дисбаланс у відношенні правового 
інструментарію захисту майнових автор-
ських і суміжних прав, з одного боку, та 
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майнових прав на об’єкти промислової 
власності, з другого боку. 

І лише у 2023  році був прийнятий 
ЗУ  «Про внесення змін до деяких зако-
нодавчих актів України щодо посилення 
захисту прав інтелектуальної влас-
ності» [15], яким до ЗУ «Про охорону прав 
на винаходи і корисні моделі», ЗУ «Про охо-
рону прав на промислові зразки», ЗУ «Про 
охорону прав на компонування напівпро-
відникових виробів», ЗУ «Про охорону 
прав на знаки для товарів і послуг» було 
внесено норми про стягнення компенсації 
замість відшкодування збитків. При цьому 
у цих законах закріплено уніфікований 
підхід до визначення розміру компенсації, 
який зводиться до такого:

–	 розмір компенсації визначається 
судом на підставі обсягу порушення, вини 
порушника та інших обставин, що мають 
істотне значення;

–	 розмір компенсації не може бути 
меншим ніж розмір винагороди, яка 
була б сплачена за надання дозволу на 
використання об’єкта;

–	 у разі якщо порушення прав відбу-
лося ненавмисно і без недбалості, розмір 
компенсації дорівнює розміру винагороди, 
яка була б сплачена за надання такого 
дозволу.

Отже, щодо винаходів, корисних моде-
лей, промислових зразків, компонувань 
напівпровідникових виробів, торговельних 
марок відповідні спеціальні закони на даний 
час передбачають «європейську» модель 
компенсації, яка передбачає прив’язку 
розміру компенсації до суми винагороди, 
яка була би сплачена правоволодільцю за 
надання ліцензії на використання об’єкта – 
так зване гіпотетичне роялті (hypothetical 
royalty). У відповідних законах закріплено 
приблизний перелік обставин, що мають 
істотне значення, які визначатимуть роз-
мір компенсації. Встановлено мінімальний 
розмір компенсації, який відповідає роз-
міру винагороди, яка була б сплачена за 
надання дозволу на використання об’єкта. 
У разі умисного порушення права інтелек-
туальної власності розмір компенсації при-
суджується судом не менше зазначеного 
вище мінімального розміру з урахуван-
ням обсягів порушення, його тривалості, 
території та інших обставин, що мають і 
стотне значення.

Відтак, у 2023  році у законодавстві 
України було зроблено важливий і потріб-
ний крок  – запроваджено можливість 
стягнення компенсації за порушення 
майнових прав на об’єкти промислової 
власності. Проте, якщо знову-таки порів-
нювати можливості щодо стягнення ком-
пенсації за порушення майнових прав 
промислової власності, з одного боку, і за 
порушення майнових авторських і суміж-
них прав, з другого боку, то в другому 
випадку вони є істотно ширшими. Якщо, 
автор має можливість обирати між двома 
моделями компенсації, то володілець 
патенту на винахід чи інший суб’єкт май-
нових прав промислової власності такої 
можливості не має. Останній, по суті, 
у питанні стягнення компенсації за непра-
вомірне використання об’єкта промисло-
вої власності стикається із тією ж про-
блемою, яка існувала в законодавстві про 
авторське право і суміжні права почина-
ючи з 2018 року і до набрання чинності 
новим Законом України «Про авторське 
право і суміжні права», – для визначення 
розміру компенсації потрібно залучати 
суб’єкта оціночної діяльності чи експерта, 
забезпечувати надання йому відповідних 
вихідних даних, нести витрати, пов’язані 
із проведенням професійної оцінки прав 
чи експертизи. 

Окремо у цьому відношенні стоїть зако-
нодавство про охорону прав на сорти 
рослин. Попри суттєве оновлення про-
фільного закону  [16] за останні роки, 
у ньому збережено існуючу з 2002  року 
норму ст.  55, якою передбачено можли-
вість стягнення компенсації, що визна-
чається судом у розмірі від 10 до 50 000 
мінімальних заробітних плат, з урахуван-
ням того, чи було вчинене порушення 
без умислу чи навмисно, замість відшко-
дування збитків або стягнення доходу. 
Тобто станом на сьогодні ЗУ «Про охорону 
прав на сорти рослин» зберігає «амери-
канську» модель компенсації за принци-
пом «виделки», передбачаючи той самий 
мінімальний і максимальний її розміри, 
що містилися у старому ЗУ  «Про автор-
ське право і суміжні права» до 2018 року. 
У цьому відношенні стягнення компенсації 
за неправомірне використання сорту рос-
лин є набагато простішим, ніж стягнення 
компенсації за порушення майнових прав 
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інтелектуальної власності на винаходи, 
корисні моделі, промислові зразки тощо.

Отже, станом на сьогодні законодавство 
України містить три різні підходи до стяг-
нення компенсації за порушення майно-
вих прав інтелектуальної власності:

1)	для суб’єктів авторського права 
і суміжних прав – можливість застосування 
як альтернативних двох моделей компен-
сації  – «американської» в межах вста-
новленого законом мінімального і макси-
мального розмірів або «європейської» за 
принципом гіпотетичного роялті;

2)	для суб’єктів прав промислової влас-
ності на винаходи, корисні моделі, промис-
лові зразки, компонування напівпровідни-
кових виробів, торговельні марки, а також 
прав особливого роду (sui generis) на 
неоригінальну базу даних та неоригіналь-
ний об’єкт, згенерований комп’ютерною 
програмою,  – виключно «європейська» 
модель компенсації за принципом гіпоте-
тичного роялті;

3)	для суб’єктів прав на сорт рослин – 
виключно «американська» модель ком-
пенсації в межах встановленого законом 
мінімального і максимального розмірів.

У зв’язку з цим постає питання, наскільки 
виправданою є подібна диференціація. 
Важко стверджувати, що існування цих 

трьох підходів має достатнє теоретичне 
обґрунтування і обумовлене специфікою 
окремих видів об’єктів права інтелектуаль-
ної власності. Тут, швидше, спрацював 
інший фактор  – автономне регулювання 
питань стягнення компенсації відповід-
ними спеціальними законами, кожен з яких 
пройшов свій шлях розробки, прийняття та 
внесення змін. 

Враховуючи наведене вище, можна 
дійти висновку про доцільність уніфікації 
законодавчих підходів щодо регулювання 
компенсації як способу захисту майнових 
прав інтелектуальної власності. І автор 
твору, і виконавець, і володілець патенту на 
винахід, і володілець свідоцтва на промис-
ловий зразок тощо повинні мати однакові 
можливості щодо стягнення компенсації за 
порушення майнових прав інтелектуальної 
власності, принаймні в частині визначення 
моделей компенсації, які можуть бути 
застосовані. І в цьому відношенні найбільш 
вдалим бачиться варіант, закріплений чин-
ним Законом України «Про авторське право 
і суміжні права», який передбачає можли-
вість застосування двох альтернативних 
моделей компенсації на вибір правоволо-
дільця. Відповідно, доцільно такий підхід 
застосувати і щодо інших об’єктів права 
інтелектуальної власності.
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ЗАКОНОДАВСТВО ЩОДО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЕКОЛОГІЧНОЇ БЕЗПЕКИ 
В УКРАЇНІ: СУЧАСНИЙ СТАН, ПРОБЛЕМИ, НАПРЯМИ РЕФОРМУВАННЯ
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Академії адвокатури України

У статті досліджено сучасний стан, проблеми та напрями реформування зконодавства 
щодо забезпечення екологічної безпеки. Авторка наголошує, що проблематика еколо-
гічної та кліматичної (як різновиду екологічної) безпеки в умовах мілітарних викликів 
та загроз набуває надзвичайно важливого значення. Російська збройна агресія проти 
України завдає жахливої шкоди довкіллю, поглиблює кліматичну кризу, викликаючи зна-
чні викиди вуглекислого газу та інших парникових газів в атмосферу. Екологічна без-
пека є важливою складовою національної безпеки. У статті  наголошується, що чинне 
національне законодавство щодо забезпечення екологічної безпеки не кодифіковане, не 
систематизоване, розгалуджене, складне та суперечливе. Тому в даному випадку мова 
може йти лише про наукову класифікацію норм, що закріплені різними нормативними 
актами. Авторкою запропоновано класифікацію законодавства щодо забезпечення еко-
логічної безпеки за певними напрямами людської діяльності (сферами господарюван-
ня): у сферах забезпечення кліматичної, продовольчої, біологічної, ядерної, радіаційної, 
промислової, транспортної, енергетичної, містобудівної безпеки, у військовій галузі, при 
управлінні відходами, за надзвичайних станів. Окрему групу законів становлять закони 
щодо забезпечення інституційного механізму екологічної безпеки та щодо юридичної від-
повідальності за порушення у сфері екологічної безпеки.

Отже, відносини щодо екологічної безпеки регулюються цілою низкою нормативно-пра-
вових актів, які потребують систематизації, оптимальним варіантом якої уявляється розроб-
ка та прийняття Закону України «Про екологічну безпеку» (або «Про екологічну (природно- 
техногенну) безпеку», або «Про забезпечення екологічної безпеки»). Наступним етапом 
систематизації екологічного законодавства, на думку авторки, має бути розробка та прий-
няття Екологічного кодексу України, який, окрім безпекових, визначить правові засади при-
родоресурсних та природоохоронних відносин.

Ключові слова: законодавство щодо забезпечення екологічної безпеки, право екологіч-
ної безпеки, екологічна безпека, національна безпека, класифікація законодавства, систе-
матизація законодавства.

Kovtun Olena. Legislation on ensuring environmental safety in Ukraine: 
current state, problems, directions of reform

The article examines the current state, problems and directions of reforming legislation 
on ensuring environmental security. The author emphasizes that the issue of environmental 
and climate (as a type of environmental) security in the context of military challenges and threats 
is becoming extremely important. Russia’s armed aggression against Ukraine is causing terrible 
damage to the environment, deepening the climate crisis, causing significant emissions of carbon 
dioxide and other greenhouse gases into the atmosphere. Environmental security is an important 
component of national security. The article emphasizes that the current national legislation on 
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environmental security is not codified, not systematized, branched, complex and controversial. 
Therefore, in this case, we can only talk about a scientific classification of the rules enshrined in 
various regulations. The author proposes a classification of legislation on ensuring environmental 
safety in certain areas of human activity (economic sectors): in the areas of ensuring climate, food, 
biological, nuclear, radiation, industrial, transport, energy, urban planning safety, in the military 
sector, in waste management, in states of emergency. A separate group of laws includes laws on 
ensuring the institutional mechanism of environmental safety and on legal liability for violations 
in the field of environmental safety.

Thus, relations regarding environmental safety are regulated by a number of regulatory legal 
acts that require systematization, the optimal option of which is the development and adoption 
of the Law of Ukraine “On Environmental Safety” (or “On Environmental (Natural and Technogenic) 
Safety”, or “On Ensuring Environmental Safety”). The next stage of systematization 
of environmental legislation, in the author’s opinion, should be the development and adoption 
of the Environmental Code of Ukraine, which, in addition to safety, will determine the legal 
foundations of natural resource and environmental protection relations.

Key words: legislation on ensuring environmental safety, environmental safety law, 
environmental safety, national security, classification of legislation, systematization of legislation.

Вступ. Ще в останній третині ХХ ст. про-
відні вчені світу, що об’єднались в Рим-
ський клуб, виокремили ряд глобальних 
проблем, що становлять загрозу існу-
ванню людства. А. Печчеї в відомій допо-
віді Римському клубу та в праці «Людські 
якості» зазначив, що глобальні проб-
леми сучасного світу є всеохоплюючими, 
взаємопов’язаними, загрожують існу-
ванню всього людства. На перше місце він 
ставив екологічну проблему, причиною 
виникнення якої стала суперечність «сус-
пільство-природа». Як складова екологіч-
ної проблеми була виділена проблема гло-
бальної зміни клімату. Отже, на порядку 
денному розвитку людства постала проб-
лема екологічної безпеки. Особливої акту-
альності проблематика правового забез-
печення дотримання вимог екологічної 
безпеки набула у контексті російської 
збройної агресії проти України, внаслідок 
якої довкіллю заподіяна шкода на суму, 
що дорівнює майже 4 трлн грн [1]. 

У звіті Всесвітнього економічного 
форуму, який щорічно відбувається 
в Давосі, у 2025 році основними загрозами 
визначено: 1. Збройні конфлікти на рівні 
держав. 2. Екстремальні погодні явища.  
3. Геоекономічні. 4. Дезінформація та фей-
кові новини. 5. Соціальна поляризація. 

Отже, основними загрозами у 2025 році 
є збройні конфлікти та зміни клімату. 
У короткій перспективі – на наступні два 
роки  – державні збройні конфлікти від-
несено на третє місце, натомість ліди-
рують дезінформація та зміна клімату. 
У довгостроковій перспективі – на наступні 

10 років  – збройні конфлікти не входять 
навіть в десятку ризиків (12 місце). Нато-
мість головні ризики: екстремальні погодні 
явища, втрата біорізноманіття, критична 
зміна зелених систем і дефіцит природних 
ресурсів [2].

Отже, проблематика екологічної та клі-
матичної (як різновиду екологічної) без-
пеки в умовах мілітарних викликів та 
загроз набуває надзвичайно важливого 
значення. Російсько-українська війна 
завдає жахливої шкоди довкіллю, погли-
блює кліматичну кризу, викликаючи зна-
чні викиди вуглекислого газу та інших 
парникових газів в атмосферу. 

Ступінь наукової розробки проблеми. 
Проблеми права екологічної безпеки, 
правового регулювання щодо забез-
печення екологічної безпеки дослі-
джувалися у працях багатьох вітчиз-
няних науковців: В. І. Андрейцева, 
Г. В. Анісімової, Г. І. Балюк, Н. В. Бар-
башової, Л. О. Бондаря, В. Л. Бредіхі-
ної, М. Я. Ващишин, Ю. Л. Власенко, 
А. П. Гетьмана, А. С. Євстігнєєва, 
В. М. Єрмоленка,  Р. С. Кіріна, Т. О. Кова-
ленко, Т. Г. Ковальчук, М. В. Красно-
вої, Ю. А. Краснової, Н. Р. Малишевої, 
В. В. Носіка, Є. П. Суєтнова, О. В. Сушик, 
А. С. Тимошенка, Т. О. Третяка, М. О. Фро-
лова, Т. А. Шараєвської, Ю. С. Шем-
шученка, О. А. Шомпол, В. В. Ярчак та 
інших. В. І. Андрейцев одним із перших 
на теренах незалежної України здійснив 
теоретичне дослідження становлення 
права екологічної безпеки як комплексної 
галузі права. Науковець також створив 
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перший в Україні навчальний та науково-
практичний посібник «Право екологічної 
безпеки»  [3]. Грунтовними науковими 
працями у сфері правового забезпечення 
екологічної безпеки є дисертаційні дослі-
дження Ю. Л. Власенко,  [4], Ю. А. Крас-
нової [5] та А. С. Євстігнєєва [6].

Метою статті є дослідження сучасного 
стану, проблем та напрямів реформування 
національного законодавства щодо забез-
печення екологічної безпеки.

Виклад основного матеріалу. Націо-
нальне законодавство щодо забезпечення 
екологічної безпеки станом на сьогодні не 
систематизоване і є доволі розгалудже-
ним, складним та суперечливим. Як спра-
ведливо зазначає Ю. А. Краснова, норми 
права екологічної безпеки не лише не 
кодифіковані, а й не систематизовані. Тому 
в даному випадку мова може йти лише про 
наукову класифікацію норм, що закріплені 
різними нормативними актами [5, с. 144].

Основне місце серед законодавчих актів 
у сфері забезпечення екологічної безпеки 
належить Конституції України, в якій закріп-
лено право на екологічну безпеку як одне 
із основних прав людини (ст. 50), а також 
передбачено обов’язок держави забезпечу-
вати екологічну безпеку (ст. 16) [7]. 

Основним системоутворюючим законо-
давчим актом у царині екологічного зако-
нодавства є Закон України «Про охорону 
навколишнього природного середовища» 
від  25 червня 1991  року, що визначає 
основні принципові засади регулювання 
всіх без виключення екологічних відно-
син, зокрема правовідносин щодо еко-
логічної безпеки. Регулювання відносин 
у галузі забезпечення екологічної без-
пеки є одним із завдань законодавства-
про охорону навколишнього природ-
ного середовища (ст. 1), а пріоритетність 
вимог екологічної безпеки, обов’язковість 
додержання екологічних нормативів та 
лімітів використання природних ресурсів 
при здійсненні господарської, управлін-
ської та іншої діяльності, гарантування 
екологічно безпечного середовища для 
життя і здоров’я людей – основними прин-
ципами охорони навколишнього природ-
ного середовища (ст. 3) [8]. Закон України 
«Про охорону навколишнього природ-
ного середовища» закріплює право гро-
мадян на безпечне для життя та здоров’я  

навколишнє природне середовище  – так 
зване право на екологічну безпеку (ст. 9), 
визначає екологічну безпеку як стан 
довкілля (ст.  50), а також містить роз-
діл XI («Заходи щодо забезпечення еколо-
гічної безпеки»), присвячений правовим 
заходам щодо забезпечення екологічної 
безпеки в різних сферах життєдіяльності 
суспільства [8].

Важливе значення для ефективного 
забезпечення екологічної безпеки мають 
приписи законодавчих актів стратегіч-
ного, програмного характеру, якими 
окреслюється загальний стан відповід-
них відносин, визначаються заходи щодо 
його поліпшення, а також формулюються 
важливі концептуальні підходи до їх регу-
лювання та визначаються мета правового 
регулювання та основні завдання для її 
досягнення. Основне, системоутворююче 
місце серед таких актів стратегічного, 
програмного характеру належить Осно-
вним засадам (стратегії) державної еко-
логічної політики України на період до 
2030 року (затверджено Законом України 
від 28 лютого 2019 року № 2697-VIII) [9].

Законодавчим актом програмного 
характеру щодо екологічної безпеки 
є Закон України «Про національну без-
пеку України» від  21 червня 2018  року, 
який визначає екологічну безпеку одним 
із напрямів національної безпеки, поряд 
з воєнною, зовнішньополітичною, держав-
ною, економічною, інформаційною, без-
пекою критичної інфраструктури, кібер-
безпекою України та іншими її напрямами 
(ч. 4 ст. 3) [10].

Стратегія національної безпеки Укра-
їни «Безпека людини-безпека країни», 
затверджена Указом Президента України 
від 14 вересня 2020 року, важливим прі-
оритетом національних інтересів України 
та забезпечення національної безпеки 
визначає також забезпечення екологічної 
безпеки, створення безпечних умов життє-
діяльності людини, зокрема на територіях, 
що постраждали внаслідок бойових дій, 
розбудову ефективної системи цивільного 
захисту  [11]. Згідно п.  56 Стратегії еко-
логічна безпека, зокрема безпека сере-
довища життєдіяльності людини,  – один 
із найвищих пріоритетів. Маємо створити 
умови для підтримання екологічної рів-
новаги на території України, модернізації  
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комунальної інфраструктури, посилити 
охорону навколишнього природного сере-
довища, упровадити новітні системи пово-
дження з відходами і скоротити промислові 
викиди, забезпечити ефективне викорис-
тання природних ресурсів, захищати ліси 
і водойми, розвивати заповідний фонд, 
запобігати виникненню негативних наслід-
ків надзвичайних ситуацій природного 
і техногенного характеру та усувати їх [11].

Серед документів щодо планування 
у сферах національної безпеки і оборони, 
які визначатимуть шляхи та інструменти 
реалізації Стратегії, визначено, зокрема: 
Стратегію енергетичної безпеки; Стра-
тегію екологічної безпеки та адаптації до 
зміни клімату; Стратегію біобезпеки та біо-
логічного захисту (п. 66)  [11]. Зазначені 
вище Стратегії були розроблені та прий-
няті у встановленому законом порядку 
і реалізують функцію стратегічного плану-
вання у відповідних сферах.

Так, у Стратегії екологічної безпеки та 
адаптації до зміни клімату на період до 
2030  року (схвалено розпорядженням 
Кабінету Міністрів України від  20 жовтня 
2021 р. № 1363-р) зазначено, що загрози 
екологічній безпеці України форму-
ються через значний рівень забруднення 
атмосферного повітря, водних ресурсів, 
земельних ресурсів, недосконалої системи 
державного нагляду (контролю) та недо-
статньої ефективності моніторингу навко-
лишнього природного середовища. Стра-
тегія розроблена з метою підвищення рівня 
екологічної безпеки, зменшення впливів 
та наслідків зміни клімату в Україні [12].

Важливим з точки зору забезпе-
чення екологічної безпеки на території 
України є також Указ Президента Укра-
їни від 12 січня 2015 р. № 5/2015, яким 
затверджена Стратегія сталого розвитку 
«Україна – 2020», метою якої стало впро-
вадження в Україні європейських стан-
дартів життя та вихід України на провідні 
позиції у світі через виконання чотирьох 
векторів: вектору розвитку; вектору без-
пеки; вектору відповідальності та век-
тору гордості. Екологічній безпеці окремо 
не приділено увагу, проте зазначено, що 
особливу увагу слід приділити безпеці 
життя та здоров’я людини, що неможливо 
без ефективної медицини, захищеності 
соціально вразливих верств населення, 

безпечного стану довкілля і доступу до 
якісної питної води, безпечних харчових 
продуктів та промислових товарів (вектор 
безпеки) [13].

Розробку комплексу заходів щодо ней-
тралізації викликів і загроз національній 
безпеці України передбачено Рішенням 
Ради Національної безпеки і оборони Укра-
їнии від 23 березня 2021 року «Про виклики 
і загрози національній безпеці України 
в екологічній сфері та першочергові заходи 
щодо їх нейтралізації» (введено в дію Ука-
зом Президента України від  23 березня 
2021 року № 111/2021) [14].

Важливе місце у системі законодавства 
щодо забезпечення екологічної безпеки 
належить актам міжнародного законо-
давства, серед яких, з огляду на сучасні 
євроінтеграційні прагнення України, осно-
вне місце належить Угоді про асоціацію 
між Україною, з одного боку, та Європей-
ським Союзом, Європейським співтовари-
ством з атомної енергії і їхніми державами-
членами від 27 червня 2014 р. [15].

Зважаючи на результати наукових дос-
ліджень права екологічної безпеки, зако-
нодавство щодо забезпечення екологічної 
безпеки можемо класифікувати за пев-
ними напрямами людської діяльності (сфе-
рами господарювання):

1)	у сфері забезпечення кліматичної 
безпеки: Закони України «Про ратифі-
кацію Рамкової конвенції ООН про зміну 
клімату», «Про ратифікацію Угоди про 
асоціацію між Україною, з однієї сторони, 
та Європейським Союзом, Європейським 
співтовариством з атомної енергії і їхніми 
державами-членами, з іншої сторони», 
«Про ратифікацію Паризької угоди», Стра-
тегія екологічної безпеки та адаптації до 
зміни клімату на період до 2030  року, 
«Про основні засади державної кліматич-
ної політики», «Про засади моніторингу, 
звітності та верифікації викидів парнико-
вих газів», «Про енергетичну ефектив-
ність», «Про ратифікацію Угоди між Укра-
їною та Європейським Союзом про участь 
України у Програмі ЄС LIFE – Програмі дій 
з довкілля та клімату», «Про Національний 
реєстр викидів та перенесення забрудню-
вачів» та інші;

2)	у сфері забезпечення продовольчої 
та біологічної безпеки: Закони України 
«Про державну систему біобезпеки при 
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створенні, випробуванні, транспорту-
ванні та використанні генетично моди-
фікованих організмів», «Про державне 
регулювання генетично-інженерної 
діяльності та державний контроль за роз-
міщенням на ринку генетично модифіко-
ваних організмів і продукції», «Про пес-
тициди та агрохімікати», «Про карантин 
рослин», «Про ветеринарну медицину», 
«Про захист прав споживачів», «Про 
питну воду та питне водопостачання», 
«Про рибу, інші водні живі ресурси та 
харчову продукцію з них», «Про насіння 
і садивний матеріал», «Про охорону прав 
на сорти рослин», «Про безпечність і гігі-
єну кормів», «Про основні принципи та 
вимоги до безпечності та якість харчових 
продуктів», «Про державний контроль за 
дотриманням законодавства про харчові 
продукти, корми, побічні продукти тва-
ринного походження, здоров’я та благо-
получчя тварин», «Про інформацію для 
споживачів щодо харчових продуктів», 
Основи законодавства України про охо-
рону здоров’я, «Про систему громад-
ського здоров’я» тощо;

3)	у сфері забезпечення ядерної та 
радіаційної безпеки: Закони України «Про 
об’єкти підвищеної небезпеки», «Про 
використання ядерної енергії та радіаційну 
безпеку», «Про видобування та переробку 
уранових руд», «Про дозвільну діяльність 
у сфері використання ядерної енергії», 
«Про захист людини від  впливу іонізую-
чого випромінювання», «Про поводження 
з радіоактивними відходами» тощо; 

4)	у сфері забезпечення безпеки в про-
мисловості (промислової безпеки): Закон 
України «Про об’єкти підвищеної небез-
пеки»; «Про поводження з вибуховими 
матеріалами промислового призначення», 
«Про забезпечення хімічної безпеки та 
управління хімічною продукцією», «Про 
інтегроване запобігання та контроль про-
мислового забруднення» та інші;

5)	 у сфері забезпечення безпеки на 
транспорті (транспортної безпеки): Закони 
України «Про транспорт», «Про автомо-
більний транспорт», «Про залізничний 
транспорт», «Про трубопровідний тран-
спорт», Кодекс торговельного мореплав-
ства України, Повітряний кодекс України, 
«Про дорожній рух», «Про перевезення 
небезпечних вантажів» тощо;

6)	у сфері забезпечення екологічної 
безпеки в енергетиці (енергетична без-
пека): Закони України «Про енергетичну 
ефективність», «Про ринок природного 
газу», «Про ринок електричної енергії», 
«Про енергетичну ефективність буді-
вель» та інші;

7)	у сфері забезпечення екологічної 
безпеки у сфері містобудування (місто-
будівної безпеки): Закони України «Про 
Генеральну схему планування території 
України», «Про регулювання містобудів-
ної діяльності», «Про основи містобуду-
вання» тощо;

8)	у сфері забезпечення екологічної 
безпеки у військовій галузі: Закони Укра-
їни «Про оборону України», «Про Збройні 
Сили України», «Про правовий режим 
воєнного стану», «Про використання 
земель оборони» та інші;

9)	 у сфері забезпечення екологічної 
безпеи при управлінні відходами: Закони 
України «Про управління відходами», 
Закон України «Про поводження з раді-
оактивними відходами», «Про загально-
державну цільову екологічну програму 
поводження з радіоактивними відхо-
дами», «Про загальнодержавну програму 
поводження з токсичними відходами», 
«Про приєднання України до Базельської 
конвенції про контроль за транскордон-
ними перевезеннями небезпечних відхо-
дів та їх видаленням», «Про вилучення 
з обігу, переробку, утилізацію, знищення 
або подальше використання неякісної та 
небезпечної продукції» тощо;

10)	у сфері забезпечення екологічної 
безпеки за надзвичайних станів: Закони 
України «Про правовий режим надзвичай-
ного стану», «Про зону надзвичайної еко-
логічної ситуації», «Про правовий режим 
воєнного стану» та інші.

Окрему групу законів становлять закони 
щодо забезпечення інституційного меха-
нізму екологічної безпеки та щодо юридич-
ної відповідальності за порушення у сфері 
екологічної безпеки (Закони України «Про 
оцінку впливу на довкілля», «Про страте-
гічну екологічну оцінку», «Про внесення 
змін до деяких законодавчих актів Укра-
їни щодо державної системи моніторингу 
довкілля, інформації про стан довкілля 
(екологічної інформації) та інформацій-
ного забезпечення управління у сфері 
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довкілля, Кодекс України про адмініст-
ративні правопорушення, Кримінальний 
кодекс України, Цивільний кодекс України 
та інші).

Як вірно зазначає Ю. Л. Власенко, від-
сутність систематизації є суттєвою пере-
шкодою до створення оптимального зако-
нодавства України у сфері забезпечення 
екологічної безпеки. Тому одним із важ-
ливих напрямів оптимізації цього зако-
нодавства вчена вважає його системати-
зацію, тобто приведення законодавства 
у сфері забезпечення екологічної безпеки 
до єдиної впорядкованої, структурованої 
єдності [4, с. 105].

Висновки. Отже, чинна система націо-
нального законодавства щодо забез-
печення екологічної безпеки є доволі 
громіздкою, розгалудженою та несисте-
матизованою. Відносини щодо екологіч-
ної безпеки регулюються цілою низкою 
нормативно-правових актів, які потре-
бують систематизації, оптимальним варі-
антом якої уявляється розробка та прий-
няття Закону України «Про екологічну 
безпеку» (або «Про екологічну (при-
родно-техногенну) безпеку», або «Про 

забезпечення екологічної безпеки»), про 
що зазначалося у вітчизняній юридичній 
науці [3, с. 118–134; 5, с. 466–474]. Орі-
єнтовну структуру Закону України «Про 
екологічну (природно-техногенну) без-
пеку» було запропоновано В. І. Андрейце-
вим [3, с. 118–120], Закону України «Про 
забезпечення екологічної безпеки»  – 
Ю. А. Красновою  [5, с.  466–474]. На 
слушну думку Ю. Л. Власенко, аналіз 
проєкту Закону України «Про екологічну 
(природно-техногенну) безпеку» дозво-
ляє автору стверджувати, що він містить 
норми, які в повною міою регулюють весь 
комплекс правовідносин у сфері забезпе-
чення екологічної безпеки та дуже необ-
хідний на часі. Цей закон дасть можли-
вість оптимізувати законодавство України 
у сфері забезпечення екологічної безпеки 
як на стадії нормотворення, так і на стадії 
правореалізації [4, с. 113]. Наступним ета-
пом систематизації екологічного законо-
давства, на нашу думку, має бути розробка 
та прийняття Екологічного кодексу Укра-
їни, який, окрім безпекових, визначить 
правові засади природоресурсних та при-
родоохоронних відносин [4, с. 111–112].
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їнии від 23 березня 2021 року (введено в дію Указом Президента України від 23 березня 
2021 року № 111/2021). URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/n0018525-21#n2 (дата 
звернення: 17.06.2025).

15.	 Угода про асоціацію між Україною, з одного боку, та Європейським Союзом, Європей-
ським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами від 27 червня 2014 року. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/984_011#Text (дата звернення: 17.06.2025).
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СУДОВІ РЕФОРМИ В УКРАЇНІ  
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У статті досліджуються питання етапів та змісту судових реформ, які проводилися в Укра-
їні з часу відновлення незалежності в 1991 році. 

Відзначається, що ключовим завданням з часу відновлення Україною незалежності на 
шляху побудови правової держави постало формування самостійної від  політичних сил 
та виконавчих владних структур судової влади, добір здатних неупереджено, на засадах 
змагальності та справедливості, вирішувати юридичні спори і питання винуватості особи 
у вчиненні правопорушень професійних суддів. 

Установлено, що судові реформи розпочалися в Україні на початку 1990-х років і трива-
ють дотепер. Ці реформи активізуються майже завжди після кожних виборів вищих пред-
ставницьких інститутів влади. Наголошується, що подальше проведення судових реформ 
для побудови ефективної і доброчесної системи правосуддя є надзвичайно важливим як 
для громадян України, так і з огляду на триваючий процес переговорів про вступ України 
до Європейського Союзу, надання європейськими партнерами підтримки в опорі збройній 
агресії російської федерації.

Досліджено, що з часу відновлення незалежності судові реформи в Україні стали постійно 
триваючим політико-правовим процесом. Виділено шість етапів судових реформ в Україні: 
1) 1991–1996 роки; 2) 1996–2005 роки; 3) 2005 – 2010 роки; 4) 2010 – лютий 2014 року; 
5) березень 2014 – липень 2019 року; 6) з серпня 2019 року – дотепер. Розкрито особли-
вості кожного етапу судових реформ.

Підсумовано, що під час започаткування проведення чергового етапу судових реформ 
в Україні незмінно декларувалася мета провести модернізацію функціонування судової вла-
ди відповідно до потреб підвищення ефективності захисту в судах порушених прав і сво-
бод людини, прав та законних інтересів юридичних осіб, підвищення суспільної довіри до 
суду. Водночас під час практичного проведення судових реформ завжди поставало питання 
дотримання таких фундаментальних засад конституційної демократії як самостійність судів, 
незалежність та незмінюваність суддів, неприпустимість будь-якого впливу на них. 

Ключові слова: судові реформи, правосуддя, незалежність суддів, політико-правовий 
процес, довіра до суду, європейська інтеграція.

Konstantyi Oleksandr. Judicial reforms in Ukraine as a continuous political 
and legal process

The article examines the stages and content of judicial reforms that have been carried out in 
Ukraine since the restoration of independence in 1991. 

It is noted that the key task since Ukraine regained independence on the path to building 
a state based on the rule of law has been the formation of a judicial branch independent of political 
forces and executive power structures, the selection of professional judges capable of impartially, 
on the principles of adversarial and fair, resolving legal disputes and issues of a person’s guilt in 
committing offenses.

It has been established that judicial reforms began in Ukraine in the early 1990s and continue 
to this day. These reforms are almost always intensified after each election of the highest 
representative institutions of power. It is emphasized that further implementation of judicial 
reforms to build an effective and fair justice system is extremely important both for the citizens 



127

Нове українське право, Вип. 3, 2025

of Ukraine and in view of the ongoing process of negotiations on Ukraine’s accession to 
the European Union, and the provision of support by European partners in resisting the armed 
aggression of the russian federation.

It is studied that since the restoration of independence, judicial reforms in Ukraine have 
become an ongoing political and legal process. Six stages of judicial reforms in Ukraine are 
distinguished: 1) 1991–1996; 2) 1996–2005; 3) 2005–2010; 4) 2010–February 2014; 5) March 
2014–July 2019; 6) from August 2019 to the present. The features of each stage of judicial 
reforms are revealed.

It is summarized that during the launch of the next stage of judicial reforms in Ukraine, 
the goal was invariably declared to modernize the functioning of the judiciary in accordance with 
the needs of increasing the effectiveness of protection in the courts of violated human rights 
and freedoms, the rights and legitimate interests of legal entities, and increasing public trust in 
the court. At the same time, during the practical implementation of judicial reforms, the question 
of compliance with such fundamental principles of constitutional democracy as the independence 
of courts, the independence and immutability of judges, and the inadmissibility of any influence 
on them has always arisen.

Key words: judicial reforms, justice, independence of judges, political and legal process, 
trust in the court, European integration.

Ключовим завданням з часу віднов-
лення Україною незалежності в 1991 року 
на шляху побудови правової держави, яка 
за визначенням теоретиків права часів 
СРСР була іманентно властива антаго-
ністичному буржуазному ладу  [1, c.  3], 
стало формування самостійної, незалеж-
ної від політичних сил та владних струк-
тур виконавчої вертикалі системи судової 
влади, добір здатних неупереджено, на 
засадах змагальності та справедливості, 
виключно на основі норм закону, а не 
адміністративних вказівок, вирішувати 
справи професійних суддів. 

Загалом судові реформи в Україні роз-
почалися ще на початку 1990-х років 
і тривають дотепер, активізуючись майже 
завжди після кожних виборів вищих 
представницьких інститутів влади. Хоча 
реформа судів в Україні розпочалася з про-
голошенням незалежності держави, як ще 
в 2015 році відзначав М. Д. Савенко, є пев-
ний скепсис щодо можливості її швидкого 
завершення [2, c. 10]. 

Відмітимо те, що побудова ефектив-
ної і доброчесної системи правосуддя на 
національному рівні все ще не є заверше-
ною, а радше залишається одним із над-
звичайно важливих «домашніх» завдань 
у триваючому процесі переговорів про 
вступ України до Європейського Союзу 
(далі – ЄС) [3, с. 29]. 

Загалом судові реформи, які відбу-
валися протягом періоду з відновлення 
незалежності в Україні до сьогодні, умовно 
можна поділити на такі етапи: 

Перший (початковий) етап 
(1991–1996 роки), на якому відбувалося 
формування правових засад організації 
судоустрою і статусу суддів незалежної 
Української держави. В розділі I схвале-
ної Постановою Верховної Ради України 
від 28 квітня 1992 року № 2296-XII першої 
Концепції судово-правової реформи необ-
хідність реформування у судовій сфері 
пояснювалася тим, що «суди республіки … 
не завжди надійно охороняли права і сво-
боди людини, являли собою важливий 
інструмент командно-адміністративної 
системи і змушені були бути провідниками 
її волі» [4].

До позитивних здобутків першого етапу 
судових реформ в Україні можна віднести 
законодавче врегулювання гарантій само-
стійності судів та у цілому правового ста-
тусу суддів, створення системи кваліфіка-
ційних комісій і запровадження діяльності 
органів суддівського самоврядування. 

Другий етап (1996–2005 роки)  – 
передбачав приведення системи судо-
устрою і гарантій незалежності суддів 
у відповідність з положеннями прийнятої 
28 червня 1996 року Конституції України. 

На реалізацію приписів Розділу XII 
Основного Закону у вересні–жовтні 
1996 року було сформовано перший склад 
Конституційного Суду України, а 18 жов-
тня цього  року національний орган кон-
ституційного нормоконтролю розпочав 
свою роботу. 

21 червня 2001  року (за сім днів до 
закінчення дії приписів пунктів 12 і 13 
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Розділу XV «Перехідні положення» Кон-
ституції України, в яких визначався 
п’ятирічний строк після набуття нею чин-
ності на формування системи судів загаль-
ної юрисдикції згідно зі статтею 125 Осно-
вного Закону, та зберігався несудовий (за 
санкціями прокурорів) порядок надання 
дозволів на застосування заходів, які 
обмежують основні права людини), Вер-
ховна Рада Україна прийняла десять зако-
нів щодо внесення змін до законодавства 
про судоустрій і статус суддів та до проце-
суальних кодексів з метою приведення їх 
норм у відповідність з положеннями Кон-
ституції, що отримали назву «мала судова 
реформа» [5, с. 6]. 

Згідно з положеннями «малої судової 
реформи» арбітражні суди були перейме-
новані на господарські, обласні – на апеля-
ційні; перегляд судових рішень став про-
водитися за апеляційними і касаційними 
скаргами, а не в порядку нагляду; до ком-
петенції судів віднесено вирішення питань 
обрання запобіжних заходів у вигляді 
взяття під варту, продовження строку три-
мання особи під вартою, а також санк-
ціонування проведення огляду та обшуку 
житла або іншого володіння особи, накла-
дення арешту на кореспонденцію і зняття 
інформації з каналів зв’язку.

До позитивних здобутків другого етапу 
судових реформ можна віднести прий-
няття 18 березня 2004 року нового Цивіль-
ного процесуального кодексу (на заміну 
ЦПК УРСР), а 6 липня 2005 року Кодексу 
адміністративного судочинства України. 
Обидва ці процесуальні закони набрали 
чинності 1 вересня 2005 року. З цього дня 
розпочав роботу Вищий адміністратив-
ний суд України та почала формуватися 
мережа місцевих та апеляційних адмініст-
ративних судів (судових органів адмініст-
ративної юстиції). 

Третій етап (2005  – 2010 роки)  – 
етап гострої політичної боротьби за отри-
мання важелів впливу на судову владу. 
Третій Президент України, який вступив 
на пост 23 січня 2005 року, задекларував 
намір «створити цілеспрямовану, науково 
обґрунтовану методологічну основу роз-
витку правосуддя в Україні на найближчі 
десять років», затвердивши своїм Указом 
від  10 травня 2006 року Концепцію вдо-
сконалення судівництва для утвердження 

справедливого суду в Україні відповідно 
до європейських стандартів [6].

Однак більшість положень цієї Кон-
цепції не були реалізовані практично. 
Незважаючи на намагання Глави дер-
жави посилити свої важелі впливу на 
судову владу, він навпаки втратив повно-
важення призначати на посади голів та 
заступників голів судів (крім Верховного 
Суду України) та звільняти їх з цих посад 
у зв’язку з тим, що положення частини 
п’ятої статті 20 Закону України «Про судо-
устрій України» від  7 лютого 2002  року, 
які передбачили такі його повноваження, 
Рішенням Конституційного Суду України 
від 16 травня 2007 року № 1-рп/2007 були 
визнанні неконституційними. 

Четвертий етап (2010  – лютий 
2014  року)  – етап посилення адмініст-
ративних важелів впливу на судочинство. 
З огляду приписи статей 125 і 126 Кон-
ституції, які унеможливлювали одночасну 
заміну (звільнення) усіх суддів Верховного 
Суду України, способом забезпечення 
прийняття «потрібних» чинній на той час 
владі остаточних судових рішень на цьому 
етапі було обрано передання функцій 
касаційної інстанції в цивільних та кримі-
нальних справах (відповідно до Закону 
України «Про судоустрій і статус суддів» 
від  07 липня 2010  року) новоутвореному 
Вищому спеціалізованому суду України 
з розгляду цивільних і кримінальних справ, 
запровадження порядку вирішення питань 
допуску заяв про перегляд рішень вищих 
спеціалізованих судів Верховним Судом 
України колегіями суддів самих відповідних 
вищих спеціалізованих судів. 

Пріоритет у цій реформі надавався про-
цедурним, а не сутнісним питанням. Було 
посилено залежність суддів від законодав-
чої і виконавчої гілок влади, у тому числі 
через сформований переважно з числа 
народних депутатів, представників проку-
ратури та Міністерства юстиції склад Вищої 
ради юстиції. Наведену проблему конста-
тував Європейський суд з прав людини 
в рішенні у справі «Олександр Волков 
проти України» (заява №  21722/11)  [7]. 
Фінансування роботи більшості судів про-
довжувало відбуватися за «залишковим» 
принципом. 

П’ятий етап (березень 2014 – липень 
2019  року)  – етап започаткування  
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змін складу суддів, призначених у попе-
редні роки, і реорганізації системи судоу-
строю через внесення змін до Конституції 
України. 

Доктринальне бачення п’ятого Прези-
дента, обраного після Революції Гідності, 
щодо шляхів і способів проведення чер-
гового переформатування системи судів 
і заміни суддів було викладено в Стра-
тегії реформування судоустрою, судо-
чинства та суміжних правових інститу-
тів на 2015–2020 роки, затвердженій 
його Указом від  20 травня 2015  року 
№ 276/2015 [8]. 

У 2016-2019 роках було вжито ряд захо-
дів, спрямованих на реалізацію визначе-
них у Стратегії завдань судового рефор-
мування. А саме задля нормативного 
вирішення проблеми із залежністю суддів 
від законодавчої і виконавчої гілок влади, 
на існування якої Європейський суд з прав 
людини вказав у рішенні у справі «Олек-
сандр Волков проти України», було роз-
роблено та 2 червня 2016 року прийнято 
зміни до Конституції України щодо право-
суддя (Закон № 1401-VIII). Згідно з цими 
змінами: Вищу раду юстиції перетворено 
у Вищу раду правосуддя (далі  – ВРП), 
у складі якої згідно з міжнародними стан-
дартами передбачено перебування біль-
шості суддів, обраних самими суддями; 
парламент позбавлений повноважень 
обирати суддів безстроково, звільняти 
їх з посад; компетенцією звільняти суд-
дів, у тому числі у зв’язку з порушенням 
обов’язку підтвердити законність джерел 
походження майна, надавати згоду на 
затримання, арешт, взяття під варту суд-
дів наділено ВРП; запроваджено призна-
чення суддів на посади одразу довічно 
(без першого п’ятирічного випробуваль-
ного строку) Президентом за поданням 
ВРП; визначено порядок вирішення питань 
створення і ліквідації судів шляхом прий-
няття відповідного закону, а не указу 
глави держави; підвищено вік, з якого 
можливо претендувати на зайняття посади 
судді (з 25 до 30 років); серед вимог, яким 
повинні відповідати кандидати на посади 
суддів, визначено «доброчесність», «ком-
петентність» та «дотримання професійної 
етики» тощо. 

Також згідно із внесеними Законом 
№  1401-VIII змінами найвищий судовий 

орган в системі судоустрою України в тек-
сті Конституції було перейменовано на 
«Верховний Суд» (без слова «України»). 
Це уможливлювало, за задумом розроб-
ників реформи, проведення зміни складу 
його суддів через проведення конкурс-
ного добору з наданням можливості брати 
участь у ньому особам з поза меж судової 
системи (науковцям та адвокатам з про-
фесійним стажем понад десять років). 

З приводу відповідності засадам кон-
ституційної демократії запроваджених 
новацій у судовій системі Конституційний 
Суд України в пункті 13 мотивувальної 
частини Рішення від 18 лютого 2020 року 
№  2-р/2020 вказав, що перейменування 
відповідно до Закону №  1401-VIII закрі-
пленого в Конституції України органу  – 
Верховного Суду України – не могло відбу-
ватися без переведення суддів Верховного 
Суду України на посади суддів Верховного 
Суду, оскільки немає відмінностей між 
юридичним статусом судді Верховного 
Суду України та судді Верховного Суду, 
а вилучення слова «України»  – власної 
назви держави – із словесної конструкції 
«Верховний Суд України» не могло бути 
підставою для звільнення всіх суддів Вер-
ховного Суду України або їх переведення 
до іншого суду, тим більше суду нижчої 
інстанції [9].

Змінами, внесеними до Конституції 
Законом №  1401-VIII, способом забез-
печення відповідності усіх працюючих на 
той час суддів критеріям «доброчесності», 
«компетентності» та «професійної етики» 
у підпункті 4 пункту 161 розділу XV «Пере-
хідні положення» Основного Закону Укра-
їни було визначено проведення їх оціню-
вання (перевірок на предмет відповідності 
займаній посаді) в порядку, визначеному 
законом [10]. 

Не всі працюючі на час набрання чин-
ності змінами до Конституції щодо право-
суддя судді сприйняли ідею проведення 
їх кваліфікаційного оцінювання пози-
тивно. Не бажаючи складати тести на 
знання законодавства, виконувати прак-
тичні завдання і проходити співбесіду 
з членами Вищої кваліфікаційної комісії 
суддів (далі– ВККСУ) у процедурах оці-
нювання, у відставку звільнилися понад 
2000 суддів (чверть суддівського корпусу 
України) [11, с. 8]. Тому на п’ятому етапі  
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судових реформ виник неподоланий доте-
пер брак повноважних розглядати справи 
суддів. Це унеможливлює багатьом фізич-
ним та юридичним особам реалізацію 
права на доступ до правосуддя у розум-
ний строк, гарантованого статтею 6 Кон-
венції про захист прав людини і осново-
положних свобод. 

З часу набрання чинності нормами 
Закону № 1401 і Закону № 1402 (30 вересня 
2016 року) до липня 2019 року (тобто про-
тягом п’ятого етапу судових реформ) ВККСУ 
завершила кваліфікаційне оцінювання 
лише щодо 2409 суддів (однієї третини 
суддівського корпусу), з них: 2253 суддів 
успішно пройшли оцінювання та підтвер-
дили відповідність займаній посаді; 172 – 
не підтвердили такої відповідності. 

Отже, заплановані на цьому етапі 
заходи із судового реформування вия-
вилися реалізованими лише частково, 
а у ряді випадків з порушенням конститу-
ційних гарантій незалежності суддів, що 
було встановлено Конституційним Судом 
України в Рішенні від 18 лютого 2020 року 
№ 2-р/2020. 

Шостий етап (з серпня 2019 року – 
дотепер)  – етап подовження судових 
реформ напередодні і під час опору широ-
комасштабній збройній агресії російської 
федерації та інтенсифікації європейської 
інтеграції України. 

Після вступу на пост чинний Президент 
України, з огляду недосягнення задекла-
рованих цілей судової реформи на попе-
редньому етапі, неспроможність чинного 
на той час складу ВККСУ завершити роз-
почате в 2016  року кваліфікаційне оці-
нювання усіх працюючих суддів, у серпні 
2019 році ініціював початок нової судової 
реформи, подавши на розгляд Верховної 
Ради України проєкт Закону «Про внесення 
змін до деяких законів України щодо діяль-
ності органів суддівського врядування» 
(реєстр. №  1008 від  29.08.2019)  [12]. 
Цей законопроєкт було прийнято як Закон 
№ 193‑IX 16 жовтня 2019 року. Цим Зако-
ном були припинені повноваження чин-
ного на той час складу ВККСУ. Тому у жов-
тні 2019 року кваліфікаційне оцінювання 
суддів зупинилося. 

13 липня 2021  року було прийнято 
Закон України «Про внесення змін до 
Закону України «Про судоустрій і статус 

суддів» та деяких законів України щодо 
відновлення роботи Вищої кваліфікаційної 
комісії суддів України» №  1629‑IX  [13], 
яким врегульовані питання відновлення 
роботи ВККСУ через проведення відкри-
того конкурсу Конкурсною комісією при 
ВРП, до першого складу якої було перед-
бачено входження трьох членів, запро-
понованих міжнародними та іноземними 
організаціями, які відповідно до міжна-
родних або міждержавних угод протягом 
останніх п’яти років надавали Україні 
міжнародну технічну допомогу у сфері 
судової реформи та / або запобігання 
і протидії корупції. 

Конкурс до ВККСУ розпочався у вересні 
2021 року. Однак через широкомасштабне 
російське збройне вторгнення 24 лютого 
2022 року був призупинений, відновився 
через півроку і завершився 15 березня 
2023 року. 1 червня 2023 року ВРП при-
значила 16 членів ВККСУ. Новий склад 
ВККСУ провів перше організаційне засі-
дання 6 червня 2023 року, а в листопаді 
цього року відновив кваліфікаційне оціню-
вання суддів, зупинене в жовтні 2019 року. 

Варто зауважити, що в порушення 
базового принципу конституційної демо-
кратії  – верховенства права, складовими 
елементами якого є правова визначеність 
та розумні строки провадження, зазначене 
кваліфікаційне оцінювання суддів триває 
дотепер (тобто через дев’ять років після 
його законодавчого запровадження). З цієї 
проблеми Європейська Комісія у Звіті щодо 
політики розширення ЄС відносно України 
за 2024 рік відмітила, що станом на жов-
тень 2024 року все ще лише близько 2500 
суддів в Україні пройшли кваліфікаційне 
оцінювання, тоді як понад 1700 суддів 
його ще не пройшли [3, с. 29].

Коли 24 лютого 2022  року відбулося 
широкомасштабне російське збройне втор-
гнення, в Україні був відсутній повноваж-
ний склад конституційного органу, утво-
реного для забезпечення незалежності та 
функціонування судової влади на заса-
дах відповідальності і підзвітності перед 
суспільством (ВРП), оскільки 26 січня та 
23 лютого 2022 року не бажаючи прохо-
дити оцінювання на предмет відповідності 
критеріям професійної етики та добро-
чесності з боку Етичної ради, утворення 
якої було передбачено прийнятим в липні 
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2021 року Законом № 1635-IX [14], пере-
важна більшість членів ВРП подали заяви 
про звільнення за власним бажанням. 

Тому, зважаючи на те, що у перші дні 
з початку широкомасштабного російського 
вторгнення чимало судів та суддів опини-
лися на тимчасово окупованих територіях 
або в зонах бойових дій, призупинивши 
свою роботу, 3 березня 2022 року Верховна 
Рада України прийняла Закон № 2112‑IX, 
яким було визначено тимчасовий порядок 
зміни підсудності справ, належних до роз-
гляду судам, які з об’єктивних причин не 
можуть здійснювати правосуддя, іншому 
найбільш до нього наближеному тери-
торіально суду, а саме у спосіб видання 
відповідного розпорядження Головою 
Верховного Суду  [15]. Названий поря-
док вирішення питань зміни територі-
альної підсудності справ діяв до 12 січня 
2023  року, коли після обрання восьми її 
членів ВРП стала повноважною. 

Незважаючи на широкомасштабне 
російське збройне вторгнення, Україна 
продовжувала вживати заходів, спря-
мованих на подовження реформ у сфері 
судової влади. Адже існування в державі-
кандидаті незалежного та ефективного 
правосуддя є важливою умовою прийняття 
європейськими інституціями рішення про 
надання членства в ЄС (відповідно до 
Копенгагенських критеріїв). 

У порядку виконання рекомендацій 
Європейської Комісії, наданих при ухва-
ленні 23 червня 2022  року рішення про 
надання Україні статусу кандидата на член-
ство в ЄС, в серпні та вересні 2023 року 
було прийнято два закони: щодо негай-
ного відновлення розгляду справ стосовно 
дисциплінарної відповідальності суддів 
(Закон від 9 серпня 2023 року № 3304-IX) 
та щодо зміни статусу та порядку форму-
вання Служби дисциплінарних інспекто-
рів ВРП (Закон від  6 вересня 2023  року 
№ 3378-IX) [16]. А 28 листопада 2024 року 
ВРП після проведення відповідного кон-
курсу призначила строком на п’ять років 
у склад Служби дисциплінарних інспек-
торів 21 дисциплінарного інспектора, які 
почали здійснювати попередній розгляд 
скарг на суддів.

Відновлення в 2023 році роботи ВККСУ 
та ВРП дало можливість частково вирішити 
проблему із заповненням вакансій суддів 

у місцевих судах. 8 травня 2024  року на 
підставі подань ВРП Президент України 
призначив на посади в місцевих загальних, 
адміністративних та господарських судах 
114 суддів, а 4 червня 2024 року ще 214. 

З метою забезпечення прогресу в пере-
говорах із вступу України до ЄС за клас-
тером 1 «Основи процесу вступу до ЄС» 
Кабінет Міністрів України 14 травня 
2025 року видав розпорядження № 475‑р, 
яким серед іншого схвалив Дорожню карту 
з питань верховенства права [17]. У зазна-
ченій Дорожній карті визначено 124 стра-
тегічних результати, а також 529  основ-
них заходи, спрямовані на подальше 
проведення реформ за переговорними 
розділами 23 «Судова влада та осново-
положні права» та 24 «Юстиція, свобода 
і безпека». 

Водночас задля виконання рекоменда-
цій Європейської Комісії, вказаних у Звіті 
в рамках Пакета розширення Європей-
ського Союзу за 2024 рік (щодо України) 
та кроку 3.5 Плану України, затвердже-
ного розпорядженням Кабінету Міністрів 
України від 18 березня 2024 року № 244-р, 
Уряд 9 квітня 2025 року подав у Верховну 
Раду України проєкт Закону «Про внесення 
змін до Закону України «Про судоустрій 
і статус суддів» та деяких законів України 
щодо удосконалення процедур подання та 
перевірки декларацій доброчесності суд-
дів (реєстр. № 13165 від 09.04.2025). Цим 
законопроєктом передбачено об’єднання 
декларацій доброчесності та родинних 
зв’язків судді в один документ; уточнення 
тверджень та відомостей, які мають зазна-
чатися суддею в цій декларації; та про-
ведення ВККСУ за участю Громадської 
ради доброчесності протягом двадцяти 
чотирьох місяців з дня набрання чинності 
цим Законом перевірки декларацій суддів 
вищих спеціалізованих судів та Верхо-
вного Суду [18]. 

Разом з тим Пленум Верховного 
Суду у своєму висновку до законопро-
єкту реєстр. №  13165 вказав, що його 
положення щодо проведення однора-
зової перевірки декларацій доброчес-
ності виключно суддів вищих спеціа-
лізованих судів та Верховного Суду, 
створюють загрозу незалежності судо-
вої влади та порушують конституційний 
принцип суддівської незалежності, і тому  
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запропонував парламенту відхилити 
цей законопроєкт  [19]. Верховна Рада 
України 6 червня 2025  року прийняла 
за основу із визначенням скороче-
ного строку для підготовки до другого 
читання альтернативний до урядового 
законопроєкт, поданий народним депу-
татом України Калауром І. Р. (реєстр. 
№  13165-2 від  25.04.2025)  [20]. Цей 
законопроєкт, на відміну від  поданого 
Урядом, не містить приписів про прове-
дення перевірок декларацій доброчес-
ності та родинних зв’язків суто суддів 
вищих спеціалізованих судів та Верхо-
вного Суду в зазначений дворічний строк 
з дня набрання чинності відповідним зако-
ном, а визначає планомірне проведення 
ВККСУ перевірок названих декларацій, 
поданих усіма суддями України. Однак 
не можна виключати, що норма щодо 
проведення одноразової (позапланової) 
перевірки декларацій доброчесності суто 
суддів вищих судів можуть з’явитися під 
час прийняття законопроєкту реєстр. 
№ 13165-2 у другому читанні, зважаючи 
на позицію міжнародних партнерів. 

Таким чином проведене дослідження 
дозволяє підсумувати, що з часу від-
новлення незалежності судові реформи 
в Україні були постійно триваючим (дина-
мічним) політико-правовим процесом. 
У названому процесі умовно можна виді-
лити шість етапів: 1) 1991–1996 роки; 
2) 1996–2005 роки; 3) 2005 – 2010 роки; 
4) 2010 – лютий 2014 року; 5) березень 
2014  – липень 2019  року; 6) з серпня 
2019  року  – дотепер. Під час започат-
кування проведення чергового етапу 
судових реформ в Україні, з одного боку, 
незмінно декларувалася мета провести 
модернізацію (осучаснення) судової 
влади відповідно до потреб покращення 
(підвищення ефективності) захисту 
в судах порушених прав і свобод людини, 
прав та законних інтересів юридичних 
осіб, підняття суспільної довіри до суду, 
а з іншого – практично робилися спроби 
призначити у ключові суди «своїх» суддів 
та підпорядкувати інших, створити сис-
тему прийняття «бажаних» для залуче-
них до процесу реформування суб’єктів 
судових рішень. 
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УДОСКОНАЛЕННЯ НОРМАТИВНО-ПРАВОВИХ МЕХАНІЗМІВ  
ЗДІЙСНЕННЯ РЕГІОНАЛЬНОЇ ЕКОЛОГО-ЕНЕРГЕТИЧНОЇ ПОЛІТИКИ  

ДЛЯ ПОВОЄННОГО ВІДНОВЛЕННЯ УКРАЇНИ

Легеза Юлія Олександрівна, 
доктор юридичних наук, професор,
старший науковий співробітник відділу публічно-правових досліджень
Інституту правотворчості та науково-правових експертиз 
Національної академії наук України

Метою наукової статті, що визначає її актуальність, обґрунтовано вироблення удоско-
налення нормативно-правових механізмів здійснення регіональної еколого-енергетичної 
політики для повоєнного відновлення України. Автором підкреслено, що недостатньо опра-
цьованими залишаються питання інтеграції екологічної та енергетичної політики саме на 
регіональному рівні, з урахуванням повоєнного контексту, викликів децентралізації, потреб 
у новому інституційному дизайні та правовому механізмі відбудови. Акцентовано, що у нау-
ковій літературі відсутній системний аналіз правових колізій та прогалин, що виникають при 
реалізації місцевих політик у сфері «зеленої» відбудови, зокрема в аспектах фінансування, 
стратегічного планування та екологічного моніторингу. Зроблено висновок, що проблема 
удосконалення нормативно-правових механізмів регіональної еколого-енергетичної політи-
ки у контексті повоєнного відновлення України є актуальною, слабо розробленою і потребує 
комплексного міждисциплінарного дослідження, що охоплює як правові, так і управлінські, 
соціальні та екологічні виміри. Визначено, що повоєнне відновлення України має відбувати-
ся із дотриманням принципів кліматичної нейтральності, енергетичної децентралізації, ста-
лості та стійкості економічної системи, що здатне вирішити задачі не лише із забезпечен-
ня соціально-економічної стабільності регіонів, але і створить умови для зміцнення позицій 
української держави на міжнародному енергетичному ринку. Обґрунтовано, шо до ключових 
напрямів підвищення ефективності проведення «зелених аукціонів» в Україні в аспекті під-
вищення ефективності здійснення регіональної еколого-енергетичної політики віднесено: 
збільшення квотування та процентний показників, що припадають на одного інвестора, що 
дозволить підвищити привабливість такого економічного кластеру для великих іноземних 
енергетичних компаній; подовження термінів проведення «зелених аукціонів» до 2034 року 
через їх низьку ефективність на етапі їх започаткування в Україні; перехід до використання 
механізму ринкової премії.

Ключові слова: еколого-енергетична політика, «зелені аукціони», нормативно-правове 
регулювання, післявоєнна відбудова, інвестиційне право, відновлювальні джерела енергії, 
сталий розвиток. 

Leheza Yuliia. Improving regulatory mechanisms for implementing regional 
environmental and energy policies for the post-war recovery of Ukraine

The purpose of the scientific article, which determines its relevance, is to substantiate 
the development of the improvement of regulatory and legal mechanisms for the implementation 
of regional environmental and energy policy for the post-war reconstruction of Ukraine.  
The author emphasizes that the issues of integrating environmental and energy policy at the regional 
level, taking into account the post-war context, the challenges of decentralization, the needs for 
a new institutional design and legal mechanism for reconstruction, remain insufficiently studied. 
It is emphasized that the scientific literature lacks a systematic analysis of legal conflicts and gaps 
that arise during the implementation of local policies in the field of «green» reconstruction, 
in particular in the aspects of financing, strategic planning and environmental monitoring. 
It is concluded that the problem of improving regulatory and legal mechanisms for regional 



135

Нове українське право, Вип. 3, 2025

environmental and energy policy in the context of the post-war reconstruction of Ukraine is 
relevant, poorly developed and requires a comprehensive interdisciplinary study that covers 
both legal and managerial, social and environmental dimensions. It is determined that the post-
war reconstruction of Ukraine should take place in compliance with the principles of climate 
neutrality, energy decentralization, sustainability and resilience of the economic system, which 
is able to solve the problems not only of ensuring the socio-economic stability of the regions, but 
also create conditions for strengthening the positions of the Ukrainian state in the international 
energy market. It is substantiated that the key areas of increasing the efficiency of conducting 
“green auctions” in Ukraine in terms of increasing the efficiency of implementing regional 
environmental and energy policy include: increasing the quota and percentage indicators per 
investor, which will increase the attractiveness of such an economic cluster for large foreign 
energy companies; extending the terms of conducting “green auctions” until 2034 due to their 
low efficiency at the stage of their introduction in Ukraine; transition to the use of the market 
premium mechanism.

Key words: environmental and energy policy, “green auctions”, regulatory and legal regulation, 
post-war reconstruction, investment law, renewable energy sources, sustainable development.

Модернізація здійснення еколого-енер-
гетичної політики для повоєнного віднов-
лення України залишається одним із важ-
ливих стратегічних завдань, що стоять 
перед українською державою. При цьому 
необхідно підкреслити, що триваючою 
є діяльність із вироблення стратегії нор-
мативно-правового регулювання дослі-
джуваної сфери правовідносин. Історично 
склалось, що українська енергетична 
система побудова на засадах централізо-
ваного управління, що не відповідає ані 
європейським стандартам екологічної без-
пеки, ані економічним вимогам побудови 
дієвої системи використання енергетичних 
ресурсів, в тому числі ресурсів, отриманих 
із відновлювальних джерел енергії.

Проблематика еколого-енергетичної 
політики, зокрема в контексті її норма-
тивно-правового забезпечення, є предме-
том наукового інтересу багатьох українсь-
ких і зарубіжних дослідників. Разом з тим, 
її осмислення у зв’язку з повоєнним від-
новленням України лише формується як 
самостійний міждисциплінарний напрям.

Значну увагу аспектам правового 
регулювання енергетичної та екологіч-
ної політики приділяють такі вітчизняні 
науковці, як С. Ю. Шевченко, Є. І. Додін, 
М. В. Шульга, які аналізують правові 
засади державної політики в галузях енер-
гетики, охорони довкілля, а також правове 
забезпечення сталого розвитку. Зокрема, 
у працях С. Ю. Шевченка досліджуються 
питання інтеграції екологічної складової 
у державне управління.

Аспекти регіонального розвитку та 
децентралізації розглядалися в досліджен-
нях В. П. Нагребельного, І. М. Кирилюка, 

О. М. Батанова, які аналізують законо-
давчі інструменти реалізації повноважень 
органів місцевого самоврядування у сфері 
екології та енергетики.

Значний внесок у дослідження питань 
переходу до «зеленої» енергетики зробили 
Ю. М. Туниця, Г. І. Халімон, О. І. Руденко, 
які акцентують увагу на необхідності нор-
мативного стимулювання розвитку ВДЕ та 
енергоефективності, а також на важли-
вості екологізації енергетичної політики 
в умовах післявоєнної реконструкції.

Питання гармонізації національного 
законодавства з правом Європейського 
Союзу в енергетичній та екологічній сфе-
рах досліджуються у працях Н. Р. Мали-
новської, Т. О. Кальченко, І. Ю. Кресіної, 
які обґрунтовують потребу в імплемен-
тації директив ЄС у контексті виконання 
зобов’язань за Угодою про асоціацію.

Разом з тим, недостатньо опрацьова-
ними залишаються питання інтеграції еко-
логічної та енергетичної політики саме 
на регіональному рівні, з урахуванням 
повоєнного контексту, викликів децен-
тралізації, потреб у новому інституційному 
дизайні та правовому механізмі відбудови. 
У науковій літературі відсутній системний 
аналіз правових колізій та прогалин, що 
виникають при реалізації місцевих полі-
тик у сфері «зеленої» відбудови, зокрема 
в аспектах фінансування, стратегічного 
планування та екологічного моніторингу.

Таким чином, проблема удоскона-
лення нормативно-правових механізмів 
регіональної еколого-енергетичної полі-
тики у контексті повоєнного відновлення  
України є актуальною, слабо роз-
робленою і потребує комплексного  
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міждисциплінарного дослідження, що 
охоплює як правові, так і управлінські, 
соціальні та екологічні виміри.

Зазначене обумовлює мету та актуаль-
ної цієї наукової розробки, що полягає 
в удосконаленні нормативно-правових 
механізмів здійснення регіональної еко-
лого-енергетичної політики для повоєн-
ного відновлення України. 

У 2017  році було ухвалено Розпо-
рядженням Кабінету Міністрів України 
від 18 серпня 2017 р. № 605-р Стратегію 
України на період до 2035 року «Безпека, 
енергоефективність, конкурентоспро-
можність» (ЕСУ 2035)  [1], на виконання 
якої у 2018  році було затверджено План 
заходів з реалізації етапу «Реформування 
енергетичного сектору (до 2020  року)» 
Енергетичної стратегії України на період 
до 2035  року «Безпека, енергоефектив-
ність, конкурентоспроможність» [2]. 

Серед організаційно-правових заходів, 
впровадження яких було визначено у Плані 
заходів з реалізації етапу «Реформування 
енергетичного сектору (до 2020  року)» 
Енергетичної стратегії України на період 
до 2035  року «Безпека, енергоефектив-
ність, конкурентоспроможність»  [2] осо-
бливе місце займають такі, як: 1) роз-
роблення та подання Кабінетові Міністрів 
України проектів нормативно-правових 
актів, спрямованих на реалізацію Закону 
України «Про ринок електричної енергії», 
що результативно призвело до схвалення 
Стратегії розвитку розподіленої генера-
ції на період до 2035 року і затвердження 
операційного плану заходів з її реалізації  
у 2024– 2026 роках [3], в межах реаліза-
ції якої, зокрема, було заплановано здій-
снення проєктів із встановлення соняч-
них та / або вітрових електростанцій 
разом з установками зберігання енергії 
в громадських та адміністративних будів-
лях (закладах охорони здоров’я, заклади 
освіти тощо), а також проведення пілот-
них аукціонів з розподілу квоти під-
тримки виробництва електричної енер-
гії з альтернативних джерел енергії; 
2) запровадження правових засад функ-
ціонування нового ринку електричної 
енергії та окремих сегментів: ринок дво-
сторонніх договорів; ринок «на добу 
наперед»; внутрішньодобовий ринок; 
балансуючий ринок; ринок допоміжних 

послуг; 3) запровадження на законо-
давчому рівні інституту енергетичного 
омбудсмена; 4) започаткування роботи 
нової моделі ринку електричної енер-
гії [2] та ін.

Однак при цьому багато із зазначених 
у розпорядженні Кабінету Міністрів Укра-
їни від 6 червня 2018 р. № 497-р. заходів 
не було реалізовано. 

Експерти Організації з економіч-
ного співробітництва та розвитку (англ. 
Organisation for economic co-operation and 
development  – OECD) відмічали недоліки 
Енергетичної стратегії України на період 
до 2035  року «Безпека, енергоефек-
тивність, конкурентоспроможність», які 
можуть завадити успішній реалізації озна-
ченої стратегії. Перш за все мова йде про 
дорожню карту впровадження стратегії, 
тобто недостатню узгодженість задекла-
рованих в ЕСУ 2035 цілей та Плану захо-
дів з її реалізації, а також недостатню чіт-
кість між складовими вищого й нижчого 
рівня реформи енергетичного сектору. 
Ще експерти відзначають в чинній стра-
тегії відсутність механізмів оцінки ризиків 
та слабку ефективність процедури моніто-
рингу реалізації ЕСУ 2035 [2].

З врахуванням зазначеного, та керу-
ючись необхідністю перегляду змісту 
здійснення еколого-енергетичної полі-
тики України у 2023 році Кабінетом Міні-
стрів України було ухвалено нову Енер-
гетичну стратегію України на період до 
2050 року [5]. При цьому положення Роз-
порядження Кабінету Міністрів України 
від  21 квітня 2023 р. № 373-р не містив 
власне тексту Енергетичної стратегії Укра-
їни на період до 2050  року. Крім того, 
згідно із пунктом другим Розпорядження 
Кабінету Міністрів України від  21 квітня 
2023 р. № 373-р було встановлено вимогу 
щодо закріплення зобов’язання для 
«Міністерства енергетики разом з іншими 
центральними органами виконавчої влади 
забезпечити у тримісячний строк розроб-
лення плану заходів з реалізації Енер-
гетичної стратегії України на період до 
2050 року» [5].

Відповідно до інформації, розміщеної на 
офіційній сторінці Міністерства енергетики 
України, триваючою є розробка змісту Енер-
гетичної стратегії України до 2050  року, 
що функціонально має спрямовуватися 
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на «створення умов для сталого розвитку 
національної економіки через забезпечення 
доступу до надійних, стійких і сучасних 
джерел енергії» [6]. До стратегічних задач, 
поставлених перед Енергетичною стра-
тегією України до 2050  року відносяться 
вимоги із вирішення проблеми не лише 
енергопостачання, а і дотримання відповід-
ності таких процесів вимогам кліматичної 
нейтральності, що вимагає створення умов 
для розвитку ринку «зелених» аукціонів 
відновлювальних енергетичних ресурсів, 
зокрема, та пов’язується із необхідністю 
вирішення задачі із «подолання енергетич-
ної бідності, розвитку інноваційної та децен-
тралізованої енергосистеми, повноцінного 
функціонування національних енергетич-
них ринків та їх інтеграцією в міжнародні 
енергетичні ринки» [6].

Ключовими принципами Енергетич-
ної стратегії України визначається забез-
печення її економічної обґрунтованості, 
дотримання вимог екологічної політики, 
створення умов для отримання доступної 
електроенергії на регіональної рівні на 
засадах соціальної справедливості та рин-
ковості відносин.

Відтак Енергетична стратегія має стати 
складовою Національної економічної стра-
тегії на період до 2030 року [7], і має реа-
лізовуватися в межах виконання міжна-
родних зобов’язаннях, взятих Україною, 
зокрема, Угоди про Асоціацію України з ЄС 
та Паризької кліматичної угоди.

Однак при цьому станом на 1 червня 
2025  року ще і досі відсутнім є проєкт 
Енергетичної стратегії України 2050, що 
відповідно до інформації, наданої Мініс-
терством енергетики України перебуває 
на стадії розробки та обговорення, що 
здійснюється в межах співпраці із міжна-
родними партнерами [6]. 

В умовах повоєнного відновлення 
України дотримання вимог кліматичної 
нейтральності стає особливо важливим, 
адже пов’язується із концентрацією та 
поєднанням економічних, екологічних та 
соціальних аспектів Сталого розвитку, що 
мають пріоритетно в умовах здійснення 
політики децентралізації енергетичної 
системи [8, c. 190–192]. Необхідно акцен-
тувати, що реалізація заходів із відбудова 
енергетичної інфраструктури та промисло-
вості з врахуванням пріоритетів сучасних 

енергозберігальних і «зелених» технологій 
дозволить вирішити задачі із зменшення 
залежності енергетичної системи України 
від викопних джерел енергії, що дозволить 
оптимізувати енергоспоживання та впро-
вадженню відновлюваних джерел енергії. 

Зазначене сприятиме вирішенню задач 
із побудови економіки на засадах ста-
лості та адаптивності, екологічності та 
кліматичної нейтральності. Як зазначає 
Д. А. Арзянцева, «орієнтація на кліма-
тичну нейтральність може стати важли-
вим фактором у залученні міжнародної 
допомоги та інвестицій для відбудови 
країни»  [9, с.  14–15]. Наявні тенден-
ції розвитку міжнародного фінансового 
співробітництва країн ЄС свідчать про 
акцентуацію уваги на підтримці проєк-
тів, що функціонально здатні забезпечити 
соціально-економічну та еколого-енерге-
тичну сталість розвитку регіонів та тери-
торіальних громад України.

Отже, повоєнне відновлення України із 
дотриманням принципів кліматичної ней-
тральності, енергетичної децентралізації, 
сталості та стійкості економічної системи 
здатне вирішити задачі не лише із забез-
печення соціально-економічної стабіль-
ності регіонів, але і створить умови для 
зміцнення позицій української держави 
на міжнародному енергетичному ринку. 
Поставлення цілей підвищення ефектив-
ності регіональної еколого-енергетичної 
політики знайшло своє відображення, 
зокрема, в ухваленій Стратегії формування 
та реалізації державної політики у сфері 
зміни клімату на період до 2035 року [10], 
де визначено серед пріоритетних органі-
заційно-правових напрямів реформи еко-
логічного та енергетичного законодавства 
України вжиття таких, як:

«забезпечення узгодженості законо-
давчих та інших нормативно-правових 
актів, які визначають стратегічні цілі щодо 
досягнення сталого розвитку держави 
у різних секторах економіки, із середньо- 
та довгостроковими цілями державної клі-
матичної політики;

<…>
удосконалення національної системи 

оцінки антропогенних викидів та абсорб-
ції парникових газів, які не регулюються 
Монреальським протоколом про речовини, 
що руйнують озоновий шар;
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створення національної системи відсте-
ження та оцінки досягнення цілей держав-
ної кліматичної політики та прогнозування 
у сфері зміни клімату;

<…>
забезпечення мобілізації фінансових 

ресурсів на національному та місцевому 
рівні, сприяння залученню зовнішніх і вну-
трішніх інвестицій;

забезпечення рівного доступу громадян 
до інформації про всі аспекти розв’язання 
проблеми зміни клімату та низьковуглеце-
вого розвитку держави, включаючи прове-
дення освітньої та просвітницької роботи;

дотримання передбачених законодавст-
вом України процедур для забезпечення 
участі громадськості у прийнятті управ-
лінських рішень у сфері зміни клімату;

<…>
перепрофілювання професійно-техніч-

них навчальних закладів та включення 
програм, орієнтованих на дисципліни 
у сфері екології, енергетики, промисло-
вості та сільського господарства, що відпо-
відають потребам декарбонізації та транс-
формації регіонів, з метою пом’якшення 
наслідків закриття підприємств з видо-
бутку, перероблення та / або спалювання 
викопного палива;

<…>
досягнення частки енергії, виробле-

ної з відновлюваних та низьковуглеце-
вих джерел енергії в загальній структурі 
енергоспоживання держави, відповідно 
до Енергетичної стратегії України на 
період до 2050  року, схваленої розпо-
рядженням Кабінету Міністрів України 
від  21 квітня 2023  р. №  373, із забез-
печенням подальшого перегляду рівня 
амбітності такого показника з урахуван-
ням показників соціально-економічного 
розвитку держави;

<…>
дотримання показників первинного 

та кінцевого споживання енергії в Укра-
їні відповідно до Національного плану 
дій з енергоефективності на період до 
2030  року, схваленого розпорядженням 
Кабінету Міністрів України від  29 грудня 
2021 р. № 1803» [10]. 

При цьому попри задекларовані цілі 
трансформації ринку енергетичних ресур-
сів в Україні, успішність процесів із їх 
досягнення на жаль, визначається як  

негативна, про що свідчить низький 
інтерес до анонсованих у 2025  році так 
званих «зелених аукціонів», що попри 
заявлені зміни в умовах їх проведення 
не призвели до зростання попиту участі 
в них [11; 12]. 

Підвищення ефективності забезпе-
чення функціонування механізму прове-
дення «зелених аукціонів» з підтримки 
ВДЕ в Україні відноситься до викликів, 
подолання яких стоїть перед регіональ-
ною та загальнонаціональною еколого-
енергетичною політикою України в рам-
ках інтеграції в європейський «зелений» 
порядок денний. Нормативна побудова 
проведення «зелених аукціонів» має від-
буватися із дотриманням принципів заяв-
ної ініціативи, що має бути виявлена 
інвестором у вигляді висунення певної 
цінової пропозицією, що має відобра-
зити ліміти та заявлену потужність енер-
гетичних ресурсів, відносно яких особа 
має бажання отримати підтримку в межах 
квоти. Умови перемоги у проведеному 
аукціоні визначаються на засадах вису-
нення учасником найнижчої ціни виробле-
ного енергетичного ресурсу, що має бути 
здійснення із наданням банківської гаран-
тію в розмірі 15 євро за 1 кВт заявленої 
потужності [13]. Переможці «зелених аук-
ціонів» з підтримки ВДЕ зобов’язані ввести 
в експлуатацію заявлені генеруючі потуж-
ності у встановлені строки: для сонячних 
електростанцій – до 18 місяців, для інших 
видів генерації – до 36 місяців з моменту 
підписання договору [13]. Також на пере-
можців «зелених аукціонів» з підтримки 
ВДЕ покладається зобов’язання впро-
довж шести місяців з дня укладення дого-
вору з «Гарантованим покупцем» щодо 
викупу земельної ділянки для будівництва 
із подальшим укладенням договору про 
приєднання до електромереж із відповід-
ним оператором  [14]. Наявне коло вста-
новлених зобов’язань для переможців 
«зелених аукціонів» є надзвичайно пере-
вантаженим, та знижує попит на участь 
в них, що засвідчено відповідними кількіс-
ними показниками. Так, впродовж жовтня 
2024 до березня 2025 року вже відбулось 
4 аукціони, де виявився «лише один пере-
можець на обсяг у 900 кВт, коли на цих 
аукціонах було запропоновано загалом 
143 000 кВт» [12].
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Отже, в умовах браку енергетичних 
ресурсів, який є наявним в Україні, що 
обумовлюється в тому числі російськими 
обстрілами об’єктів енергетичної інфра-
структури, економічний інтерес у інвес-
торів у розвитку ринку альтернативних 
відновлювальних джерел енергетики 
є відсутнім.

До причин зниженого попиту інвесторів 
на участь в «зелених аукціонах» із під-
тримки ВДЕ необхідно віднести такі: зани-
жений рівень квотування проєктів будів-
ництва, що значно зменшує можливість 
для залучення на українських енергетич-
ний ринок великих проєктів та інвесторів 
(зокрема, потужність Дністровської вітро-
електростанції, оперативне управління 
якою здійснюється Еlementum Energy, 
складає 100 МВт, що не відповідає нор-
мативним умовам квотування «зелених» 
ауціонів в Україні; наявний спосіб розра-
хунків між державою та інвестором, що 
реалізується в межах CfD-контракт (вірту-
ального cPPA), зміст якого полягає в отри-
манні виробником енергетичних ресур-
сів прогнозованого фіксованого доходу, 
а «держава, у випадку таких аукціонів, 
отримує дохід, якщо ринкова ціна вище, 
або компенсує виробникові недотримані 
кошти від падіння ринкової ціни» [12].

При цьому процедура проведення 
«зелених аукціонів» будується на генера-
ції цін, що нижчими за ринкові, що зни-
жує їх інвестиційну привабливість. Зазна-
чене вимагає нормативного перегляду 
процедури здійснення розрахунків на 
«зелених аукціонах» з підтримки ВДЕ, із 
запровадженням механізму ринкової пре-
мії, що дозволяє виробнику енергетичних 
ресурсів самостійно їх продавати на ринку 
із відповідною подальшою компенсацією 
державою різницю між ринковою ціною 
та фіксованою аукціонною у разі зни-
ження ринкових цін. Зазначене вимагає 
перегляду змісту процедури проведення 
«зелених аукціонів» в Україні, шляхом 
внесення відповідних змін до Постанови 
Кабінету Міністрів України від  27 грудня 
2019  р. №  1175 «Про запровадження 
конкурентних умов стимулювання вироб-
ництва електричної енергії з альтернатив-
них джерел енергії» [15].

В межах необхідним змін до чинного зако-
нодавства України з питань проведення 

«зелених аукціонів», що дозволить ство-
рити умови для інвесторів для забезпечення 
гарантованої нижньої ціни задля досягнення 
справедливості побудови ринкових відносин 
на енергетичному ринку. Перехід до оплати 
за механізмом ринкової премії вимагає 
запровадження обмеження генерації енер-
гії, задля впливу на ринкової рентабельності 
анонсованих проєктів.

Отже, до ключових напрямів підви-
щення ефективності проведення «зелених 
аукціонів» в Україні в аспекті підвищення 
ефективності здійснення регіональної еко-
лого-енергетичної політики необхідно від-
нести: збільшення квотування та процент-
ний показників, що припадають на одного 
інвестора, що дозволить підвищити при-
вабливість такого економічного кластеру 
для великих іноземних енергетичних ком-
паній; подовження термінів проведення 
«зелених аукціонів» до 2034 року через їх 
низьку ефективність на етапі їх започатку-
вання в Україні; перехід до використання 
механізму ринкової премії.

Досвід  країн ЄС свідчить про ста-
більно високий попит на участь у про-
веденні «зелених аукціонів», зокрема, 
в ФРН у 2024  році було подано понад 
п’ять сотень заявок на сумарну потужність 
генерації понад 15,5 ГВт; на другому місці 
за популярністю та затребуваністю участі 
перебуває Данія, і третє місце обійма-
ють Нідерланди. Для порівняння в Укра-
їні у 2025  році анонсовано проведення 
«зелених» аукціонів лише на 0,25 ГВт, що 
очевидно не може бути навіть порівняно 
із наявним попитом у ФРН, Данії та інших 
країнах Європи.

Таким чином, можна зробити висно-
вок, що останнім часом еколого-енерге-
тичний сектор України знаходиться під 
впливом реформування та зазнає значних 
трансформацій задля перебудови ста-
рої зношеної інфраструктури з низькими 
виробничими характеристиками, високими 
втратами та значним впливом олігархів. 
Реформи, що проводяться, мають суттєво 
змінити структуру вітчизняного енерге-
тичного сектору та правила гри на енер-
гетичному ринку. Повоєнне відновлення 
України створює унікальну можливість 
для трансформації енергетичної системи 
країни на засадах сталого розвитку. Ефек-
тивна регіональна еколого-енергетична  
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політика можлива лише за умови ґрунтов-
ного реформування правової бази, децен-
тралізації повноважень та широкого залу-
чення громадянського суспільства. Саме 

удосконалення нормативно-правових 
механізмів стане запорукою не лише еко-
логічно безпечного, а й енергетично неза-
лежного майбутнього України.
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У статті аналізуються наукові точки зору та обсяг нормативного регулювання переліку 
органів судової гілки влади України. Обумовлюється потреба конкретизації переліку відпо-
відних органів на законодавчому рівні. Надається пояснення про те, що зазначена інфор-
мація має значення під час аналізу та оцінки вже зроблених кроків у питанні впровадження 
перевірки на доброчесність під час формування суддівського корпусу та органів судової вла-
ди. В подальшому звертається увага на правовий статус та межі повноважень щодо пере-
вірки на доброчесність: Громадської ради доброчесності при Вищій кваліфікаційній комісії 
суддів України під час встановлення відповідності кандидатів критеріям професійної етики 
та доброчесності; Етичної ради, що утворюється з метою сприяння органам, що обирають 
(призначають) членів Вищої ради правосуддя, у встановленні відповідності кандидатів на 
посаду члена Вищої ради правосуддя критеріям професійної етики та доброчесності; Кон-
курсної комісії, що є допоміжним органом Вищої ради правосуддя та утворюється для про-
ведення конкурсу на зайняття посади члена Вищої кваліфікаційної комісії суддів України, 
перевірки кандидатів на відповідність критеріям доброчесності та професійної компетент-
ності; Дорадчої групи експертів, що утворюється з метою сприяння суб’єктам призначення 
суддів Конституційного Суду України в оцінюванні моральних якостей і рівня компетентності 
у сфері права кандидатів на посаду судді Конституційного Суду України. На підставі прове-
деного аналізу формулюється висновок про те, що перелік суб’єктів, уповноважених переві-
ряти на предмет доброчесності як кандидатів, так і членів (у ряді випадків) органів судової 
влади, та перелік методик, правил та процедур їх реалізації викликає сумніви в їх доречності 
та ефективності. Наводяться питання, які потребують вирішення під час оптимізації правил 
та способів перевірки на доброчесність в межах органів судової влади. Пропонується меха-
нізм оптимізації шляхом: уніфікації правил та процедур в межах перевірки на доброчес-
ність кандидатів до органів судової влади, суддів, членів органів суддівського врядування; 
об’єднання органів, створених для оцінки кандидатів до органів судової влади на відповід-
ність критеріям доброчесності; деталізація правового статусу відповідних органів.

Ключові слова: судова влада, суд, Конституційний Суд України, доброчесність, суддя.

Nazarov Ivan. Integrity check as a tool for ensuring the institutional capacity 
of the judiciary

The article analyzes the scientific points of view and the scope of regulatory regulation of the list 
of bodies of the judicial branch of government of Ukraine. The need to specify the list of relevant 
bodies at the legislative level is determined. An explanation is provided that the specified 
information is important during the analysis and assessment of the steps already taken in the issue 
of implementing integrity checks during the formation of the judicial corps and judicial bodies. 
Further, attention is drawn to the legal status and limits of authority regarding integrity checks: 
Public Integrity Council under the High Qualification Commission of Judges of Ukraine when 
establishing the compliance of candidates with the criteria of professional ethics and integrity; 
The Ethics Council, established to assist the bodies that elect (appoint) members of the High 
Council of Justice in establishing the compliance of candidates for the position of member 
of the High Council of Justice with the criteria of professional ethics and integrity; The Competition 



143

Нове українське право, Вип. 3, 2025

Commission, which is an auxiliary body of the High Council of Justice and is formed to conduct 
a competition for the position of a member of the High Qualification Commission of Judges 
of Ukraine, and to verify candidates for compliance with the criteria of integrity and professional 
competence; Advisory Group of Experts, established to assist the subjects of appointment of judges 
of the Constitutional Court of Ukraine in assessing the moral qualities and level of competence 
in the field of law of candidates for the position of judge of the Constitutional Court of Ukraine. 
Based on the analysis conducted, a conclusion is formulated that the list of subjects authorized to 
check the integrity of both candidates and members (in some cases) of judicial bodies, and the list 
of methods, rules and procedures for their implementation raise doubts about their relevance 
and effectiveness. Issues that need to be resolved when optimizing the rules and methods 
of checking integrity within the judicial bodies are presented. An optimization mechanism is 
proposed by: unifying the rules and procedures within the integrity check of candidates for 
judicial bodies, judges, members of judicial governance bodies; unifying the bodies created to 
assess candidates for judicial bodies for compliance with integrity criteria; detailing the legal 
status of the relevant bodies.

Key words: judiciary, court, Constitutional Court of Ukraine, integrity, judge.

На сьогодні в Україні питання перевірки 
на доброчесність в контексті доступу до 
професії в судовій гілці влади є надзви-
чайно актуальним, отримало широке поши-
рення, активно розвивається та поступово 
змінюється. Варто зазначити, що реалізо-
вана у законодавстві ідея обов’язковості 
стадії перевірки на доброчесність під час 
добору суддівських кадрів та формуванні 
органів суддівського врядування має не 
лише прихильників. Так само впевнений 
у тому, що зазначена стадія потребує вдо-
сконалення і навіть уніфікації певних пра-
вил і процедур, на що і має бажання звер-
нути увагу.

Проблематиці формування суддівського 
корпусу, забезпечення незалежності суддів 
та судової влади в Україні приділяли увагу 
у своїх роботах такі вчені, як В. Ф. Бойко, 
В. Д. Бринцев, Ю. М. Грошевий, В. В. Горо-
довенко, І. Б. Іваночко, Р. О. Куй-
біда, І. Є. Марочкін, А. О. Мельников, 
М. М. Михеєнко, Л. М. Москвич, С. В. При-
луцький, О. Б. Прокопенко, А. О. Селі-
ванов, В. В. Сердюк та ін. Але питанню 
перевірки на доброчесність, яке пов’язано 
з усіма іншими, переліченими вище, на сьо-
годні уваги приділяється недостатньо, що 
і обумовлює потребу не лише наукового 
дослідження а й розробки відповідних змін 
до законодавства України. 

І, враховуючи назву статті, доцільним 
буде розпочати із спроби визначити коло 
органів, які формують судову гілку дер-
жавної влади в Україні. В цьому контексті 
варто зазначити, що більшість вчених 
дотримуються точки зору, що поняття 
«судова влада», «правосуддя» та «суд» 

не є тотожними. При цьому раніше 
майже не розглядалось питання, чи вхо-
дять до складу судової влади, крім судів 
і суддів, інші суб’єкти. Головним чином 
судову владу визначали як вид держав-
ної діяльності, який здійснюється тільки 
судом [1, c. 5, 7; 2, с. 151]. Але посту-
пово ставлення до судової влади зміню-
валось як у законодавця, так і в науко-
вій доктрині. Наприклад, В. В. Сердюк 
зазначав, що діяльність судової влади 
не обмежується правосуддям, а потре-
бує також здійснення додаткових видів 
діяльності (для кадрового, інформа-
ційно-аналітичного, наукового забез-
печення), правда вважав, що не можна 
таку додаткову діяльність ставити на 
один рівень по значимості з правосуд-
дям [3, c. 44–45]. А В. С. Смородинський, 
оцінюючи питання з іншого кута зору, 
підкреслював, що первинним суб’єктом 
судової влади є народ як єдине джерело 
державної влади. Інші суб’єкти судової 
влади є вторинні та поділяються за кіль-
кісною ознакою на індивідуальні (суддя), 
та колективні (суд) [4, c. 70–78]. 

Не дає нам однозначної відповіді на 
питання визначення виключного переліку 
суб’єктів судової влади й аналіз діючого 
законодавства України. Так, при пере-
гляді Основного Закону виявляється, що 
розділ VIII Конституції, «Правосуддя», 
містить такі тези: (а) правосуддя в Укра-
їні здійснюють виключно суди (ст.  124);  
(б) судоустрій в Україні визначається зако-
ном, Верховний Суд є найвищим судом 
у системі судоустрою України, відповідно 
до закону можуть діяти вищі спеціалізовані 
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суди, діють адміністративні суди, ство-
рення надзвичайних та особливих судів 
не допускається (ст.  125); правосуддя 
здійснюють судді, у визначених законом 
випадках – за участю присяжних (ст. 127); 
для захисту професійних інтересів суддів 
та вирішення питань внутрішньої діяль-
ності судів відповідно до закону діє суддів-
ське самоврядування (ст. 130-1); в Україні 
діє Вища рада правосуддя, відповідно до 
закону в системі правосуддя утворюються 
органи та установи для забезпечення 
добору суддів, прокурорів, їх професійної 
підготовки, оцінювання, розгляду справ 
щодо їх дисциплінарної відповідальності, 
фінансового та організаційного забезпе-
чення судів (ст.  131); в Україні діє про-
куратура (ст.  131-1); в Україні діє адво-
катура (ст.  131-2). А також є окремий 
Розділ XII Конституційний Суд України.

Тобто Конституція України дає такий 
перелік суб’єктів, які є учасниками пра-
восуддя або які долучаються для забез-
печення правосуддя. Але цей перелік 
суб’єктів (учасників) не є таким, що точно 
визначає перелік органів судової влади 
у розумінні статті  6 Конституції України 
і тому на рівні законодавства це питання 
залишається відкритим. Саме тому нау-
кова доктрина може пропонувати свої 
варіанти, а автор статті  залишається при 
своїй думці, що правосуддя  – це голо-
вне завдання, напрямок діяльності та 
мета судової влади, але органи судової 
влади та суб’єкти, що приймають участь 
у здійсненні правосуддя – це різні катего-
рії та, відповідно, судова влада не пови-
нна асоціюватися лише із судовою систе-
мою, а суди – це не єдині органи судової 
влади. Судова влада здійснює не тільки 
правосуддя та до її складу входить не 
тільки судоустрій країни. Наскільки важ-
лива наявність повноцінної судової влади 
у країні і правосуддя для демократичного 
суспільства, настільки ж необхідне гаран-
товане й повноцінне суддівське само-
врядування, кадрове, фінансове та інше 
забезпечення судової влади. Указані еле-
менти взаємозалежні і тому мають перебу-
вати у межах однієї гілки влади. Саме тому 
органи суддівського врядування, органи 
суддівського самоврядування, Державна 
судова адміністрація мають бути закрі-
плені у складі судової влади поряд із 

судами та суддями. Незалежність, само-
стійність і повнота судової влади не пови-
нні зазнавати шкоди через незахищеність 
окремих її органів [5, c. 11].

Зазначена інформація має значення під 
час аналізу та оцінки вже зроблених кро-
ків у питанні впровадження перевірки на 
доброчесність під час формування суддів-
ського корпусу та органів судової влади. 
Та свідчить про необхідність не лише 
оптимізації вже запровадженого меха-
нізму, а й його подальшого поширення, 
обґрунтування чого і пропонується. 

Так само хочу конкретизувати, що пере-
вірку на доброчесність в межах цієї публі-
кації пропонується оцінювати в широкому 
розумінні, оскільки це явище, яке вже 
зайняло своє місце в правовому просторі 
України, застосовується не лише під час 
формування суддівського корпусу, а зна-
чно ширше. Мова йде про її обов’язковість 
не лише під час формування складу орга-
нів судової влади (судів та органів суддів-
ського врядування), а й під час формування 
більшості правоохоронних органів, в сек-
торі державної служби. І зміни у правилах 
формування складу будь-якої інституції, 
з об’єктивних причин, мають опосередко-
ваний вплив на функціонування та визна-
чення всіх правил і процедур в цілому. При 
цьому саме формування суддівського кор-
пусу виступило каталізатором змін у став-
ленні до кандидатів, до процедур і змісту 
перевірки кандидатів, необхідності запро-
вадження перевірки на відповідність кан-
дидатів до вимог доброчесності.

Не можна сказати, що перевірка 
на доброчесність запроваджена лише 
в останні роки. В Законі України «Про судо-
устрій і статус судді» [6] вимога до канди-
датів на посаду судді бути не лише ком-
петентними, а й доброчесними з’явилась 
з 2016 року. Крім того, Кодекс суддівської 
етики 2013 р. [7] мав відповідні вимоги до 
діючих суддів.

На сьогодні вимога щодо доброчес-
ності у межах судової влади передбачена 
для всіх кандидатів на посади судді судів 
загальної юрисдикції, суддів Конституцій-
ного Суду України, членів Вищої ради пра-
восуддя та членів Вищої кваліфікаційної 
комісії суддів України.

Так, наприклад, кандидат на посаду 
судді має бути доброчесним. Перевіряє 
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Вища кваліфікаційна комісія суддів Укра-
їни разом з громадською радою добро-
чесності. Громадська рада доброчесності 
сприяє Вищій кваліфікаційній комісії суд-
дів України у встановленні відповідності 
кандидатів критеріям професійної етики 
та доброчесності. Для Ефективного вико-
нання свого завдання Громадська рада 
доброчесності затвердила Індикатори 
визначення невідповідності суддів (канди-
датів на посаду судді) критеріям доброчес-
ності та професійної етики  [8]. На пере-
конання Громадської ради доброчесності 
зазначені вище індикатори розроблено 
на основі кращих міжнародних практик 
у сфері суддівської доброчесності і етики, 
а також з урахуванням положень Кодексу 
суддівської етики та інших документів. 
Індикатори також засновані на попередній 
практиці Громадської ради доброчесності 
та враховують результати їх узгодження 
з Вищою кваліфікаційною комісією суддів 
України (преамбула Індикаторів визна-
чення невідповідності суддів (кандидатів 
на посаду судді) критеріям доброчесності 
та професійної етики). 

Подібні вимоги є і під час формування 
складу Вищої ради правосуддя. Так, на 
посаду члена Вищої ради правосуддя 
може бути обраний (призначений) гро-
мадянин України, що відповідає, в тому 
числі, критеріям професійної компетент-
ності, професійної етики та доброчесності. 
Відповідає за перевірку Етична рада, що 
утворюється з метою сприяння органам, 
що обирають (призначають) членів Вищої 
ради правосуддя, у встановленні відповід-
ності кандидатів на посаду члена Вищої 
ради правосуддя критеріям професійної 
етики та доброчесності. З метою здій-
снення наданих повноважень Етичною 
радою затверджено Методологію оціню-
вання відповідності кандидата на зайняття 
посади члена Вищої ради правосуддя та 
членів Вищої ради правосуддя критерію 
професійної етики та доброчесності  [9] 
в якій визначено не лише показники від-
повідності цьому критерію, а й засоби їх 
встановлення.

Членом Вищої кваліфікаційної комі-
сії суддів України може бути громадянин 
України, який, в тому числі, відповідає 
критеріям доброчесності і професійної 
компетентності. Відповідає за перевірку  

Конкурсна комісія, що є допоміжним орга-
ном Вищої ради правосуддя та утворюється 
для проведення конкурсу на зайняття 
посади члена Вищої кваліфікаційної комі-
сії суддів України, формування переліку 
кандидатів на посаду члена Вищої квалі-
фікаційної комісії суддів України, які від-
повідають критеріям доброчесності та 
професійної компетентності. Зазначена 
Конкурсна комісія з метою визначення 
правил своєї діяльності та розуміння прин-
ципів, якими вона керується, затвердила 
Методологію оцінювання Конкурсною 
комісією відповідності кандидата крите-
ріям доброчесності та професійної компе-
тентності кандидатів на зайняття посади 
члена ВККСУ, показники відповідності 
критеріям такого оцінювання та засобам їх 
встановлення [10].

Не можна не згадати про відповідні 
вимоги до органу конституційної юрисдик-
ції. Суддею Конституційного Суду України 
може бути громадянин України, який пови-
нен мати, в тому числі, високі моральні 
якості. Відповідає за перевірку Дорадча 
група експертів, що утворюється з метою 
сприяння суб’єктам призначення суддів 
Конституційного Суду України в оцінюванні 
моральних якостей і рівня компетентності 
у сфері права кандидатів на посаду судді 
Конституційного Суду України. В межах 
цього конкурсу законодавець більш кон-
кретно визначив предмет та межи пере-
вірки кандидатів, тому деталізується, що 
при оцінюванні відповідності кандида-
тів критерію високих моральних якостей 
Дорадча група має враховувати наступне:

−	 кандидат відповідає, якщо є добро-
чесним; 

−	 якщо відносно нього немає обґрун-
тованих сумнівів щодо законності джерел 
походження майна, відповідності рівня 
його життя або членів його сім’ї задекла-
рованим доходам, відповідності способу 
життя статусу;

−	 оцінювання має спиратися на інфор-
мації без часових або територіальних 
обмежень;

−	 кандидат не відповідає цим крите-
ріям у разі доведення невідповідності або 
наявності обґрунтованих сумнівів у відпо-
відності.

Тим не менш, Дорадчою групою експер-
тів розроблено Методологію оцінювання 
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моральних якостей і рівня компетентності 
у сфері права  [11], якою безпосередньо 
керується під час здійснення оцінювання 
моральних якостей і рівня компетентності 
у сфері права кандидатів на посаду судді 
Конституційного Суду України.

Впевнений, наведений перелік суб’єктів, 
уповноважених перевіряти на предмет 
доброчесності як кандидатів, так і членів 
(у ряді випадків) органів судової влади, 
та перелік методик, правил та процедур 
їх реалізації може викликати цілком спра-
ведливе питання – чи здійснюється у нас 
перевірка кандидатів, які бажають пра-
цювати в органах судової влади на пред-
мет доброчесності за однаковими прави-
лами та принципами? Відповідь – на жаль 
ні. Для підтвердження відповіді наведемо 
простий практичний приклад. 

Відповідно до змісту Індикаторів визна-
чення невідповідності суддів (кандидатів на 
посаду судді) критеріям доброчесності та 
професійної етики Громадська рада добро-
чесності має визначати наявність чи відсут-
ність обґрунтованих сумнівів щодо добро-
чесності та професійної етики особи, яка 
проходить кваліфікаційне оцінювання. При 
цьому «такі «обґрунтовані підстави» можуть 
існувати не лише у випадку, якщо є переві-
рені факти, що вказують на невідповідність 
критеріям доброчесності чи професійної 
етики, але також в наслідок певних обста-
вин особа з погляду розумного спостерігача 
сприймається невідповідною цим критеріям, 
що впливає на довіру до судової системи» 
(пункти 1, 2 Принципів застосування крите-
ріїв доброчесності та професійної етики та 
відповідних індикаторів). 

В той же час Дорадча група експертів 
користується іншим правилом. Під час пере-
вірки кандидатів на відповідність високим 
моральним якостям, в тому числі доброчес-
ності, кандидат може бути визнаним таким, 
що не відповідає у разі наявності обґрун-
тованих сумнівів. Але при цьому «сумніви 
не є обґрунтованими, якщо вони не під-
кріплені фактами, які можна перевірити» 
(пункт 3 статті 2 Критерії Методології оці-
нювання моральних якостей і рівня компе-
тентності у сфері права).

Приведені приклади правил та спосо-
бів перевірки на доброчесність в межах 
органів судової влади змушують поста-
вити питання, які потребують додаткового 
регулювання та / або корегування:

1.	Існує велика кількість суб’єктів, які 
можуть розглядати питання і приймати вис-
новки про відповідність критеріям добро-
чесності в межах формування та функціо-
нування органів судової влади. Чи є така 
практика ефективною та однозначною?

2.	Кожен відповідальний суб’єкт, який 
оцінює кандидатів на предмет доброчес-
ності, має власну методику та правила 
оцінки. Чим обґрунтована відмінність 
методика та правил оцінювання на від-
повідність доброчесності в межах форму-
вання (функціонування) органів судової 
влади?

3.	Чому існуюча практика робить 
неможливим враховувати оцінку в межах 
одного конкурсу під час проходження 
іншого конкурсу в межах судової влади 
навіть у випадку їх одночасного прохо-
дження?

4.	Чому на рівні законодавства немає 
повноцінного визначення правового ста-
тусу та повноважень суб’єктів, що ство-
рені для перевірки кандидатів до органів 
судової влади на відповідність критеріям 
доброчесності, та не має реагування на 
необґрунтовані відмінності у правилах 
визначення доброчесності?

Вирішення наведеного переліку питань 
пропонується наступним чином:

1.	Шляхом уніфікації правил та проце-
дур в межах перевірки на доброчесність 
кандидатів до органів судової влади, суд-
дів, членів органів суддівського вряду-
вання. Перша спроба  – затвердження 
Вищою радою правосуддя 17 грудня 
2024 року Єдиних показників для оцінки 
доброчесності та професійної етики суддів 
і кандидатів на посаду судді [12] (рішення 
№ 3659/0/15-24).

2.	Об’єднання органів, створених для 
оцінки кандидатів до органів судової влади 
на відповідність критеріям доброчесності.

3.	Деталізація правового статусу відпо-
відних органів.
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У статті визначено основні правові засади забезпечення альтернативних форм вирішення 
господарських спорів міських рад в країнах ЄС.

Встановлено, що стан нормативно-правового забезпечення альтернативних форм 
вирішення господарських спорів міських рад в країнах ЄС знаходиться на стадії розви-
тку. Визначено, що на нинішньому етапі відбувається становлення законодавства ЄС 
та національних законодавств країн-учасниць щодо вказаного напрямку. На рівні окре-
мих країн-членів ЄС спостерігається адаптація та розвиток законодавства в контексті 
створення муніципального права. Останнє сприяє удосконаленню нормативно-право-
вого забезпечення альтернативних форм вирішення господарських спорів міських рад 
в країнах ЄС. 

Зазначено, що використання альтернативних форм вирішення господарських спорів 
міських рад в країнах ЄС має переваги порівняно із судовою формою. Зазначене особливо 
актуально для невеликих міст, оскільки дає змогу забезпечити економію коштів, часових 
витрат стосовно питань, які стосуються вирішення проблем місцевих громад у господарсь-
кій сфері.

Доведено, що незважаючи на достатньо давню історію становлення альтернативних 
форм вирішення спорів в ЄС, нормативно-правове закріплення можливості їх реаліза-
ції (в тому числі з боку міських рад) здійснюється починаючи з першого десятиріччя 
ХХІ ст.  Цей процес прискорився завдяки впровадженню цифровізації, але знаходить-
ся на етапі розвитку. Виділено два етапи регулювання зазначеного процесу на рівні 
ЄС, зокрема: впровадження загального нормативно-правового забезпечення вирішен-
ня спорів різних категорій в країнах ЄС (встановлення принципів, які застосовуються 
до органів, відповідальних за позасудове врегулювання споживчих спорів; визначення 
принципів діяльності позасудових органів, що беруть участь у врегулюванні споживчих 
спорів шляхом консенсусу; розробка законодавства про деякі аспекти медіації у цивіль-
них та комерційних справах; створення законодавства про онлайн-вирішення споживчих 
спорів тощо); формування правових засад регулювання альтернативних форм врегу-
лювання споживчих спорів тощо. Визначено, що на рівні країн-членів ЄС відбувається 
поступова адаптація законодавства ЄС в даній сфері. При цьому, нормативно-правове 
забезпечення вирішення господарських спорів міських рад в ЄС регулюються на загаль-
ному рівні, без акценту на особливостях вказаного процесу стосовно вказаних суб’єктів. 
Тільки окремі країни (серед яких, зокрема, Франція) здійснюють розвиток муніципально-
го законодавства у зазначеній сфері, що сприяє правовій визначеності та покращенню 
реалізації вказаного процесу. 

Ключові слова: альтернативні форми, врегулювання, господарські спори, ЄС, міські 
ради, муніципальне законодавство, медіація, переговори, арбітраж, територіальний посе-
редник.
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Gavronska Tetyana. Alternative forms of Economic Dispute Resolution in City 
Councils in the EU

The article defines the main legal principles for providing alternative forms of resolving 
economic disputes of city councils in EU countries.

It is established that the state of regulatory and legal support for alternative forms of resolving 
economic disputes of city councils in EU countries is at the stage of development. It is determined 
that at the current stage, the formation of EU legislation and national legislation of the member 
states in this area is underway. At the level of individual EU member states, adaptation 
and development of legislation in the context of the creation of municipal law is observed. 
The latter contributes to the improvement of regulatory and legal support for alternative forms 
of resolving economic disputes of city councils in EU countries.

It is noted that the use of alternative forms of resolving economic disputes of city councils 
in EU countries has advantages compared to the judicial form. This is especially relevant for 
small cities, as it allows saving money and time on issues related to solving problems of local 
communities in the economic sphere.

It is proven that despite the rather long history of the formation of alternative forms of dispute 
resolution in the EU, the regulatory and legal consolidation of the possibility of their implementation 
(including by city councils) has been carried out since the first decade of the 21st century. This 
process has accelerated due to the introduction of digitalization, but is still in the development 
stage. Two stages of regulation of the above process at the EU level have been identified, in 
particular: the introduction of general regulatory and legal support for the resolution of disputes 
of various categories in the EU countries (establishment of principles applicable to bodies 
responsible for the out-of-court settlement of consumer disputes; definition of the principles 
of the activities of out-of-court bodies participating in the settlement of consumer disputes by 
consensus; development of legislation on some aspects of mediation in civil and commercial 
cases; creation of legislation on online resolution of consumer disputes, etc.); formation of legal 
principles for the regulation of alternative forms of consumer dispute resolution, etc. It has been 
determined that at the level of EU member states, there is a gradual adaptation of EU legislation 
in this area. At the same time, the regulatory and legal support for the resolution of economic 
disputes of city councils in the EU is regulated at a general level, without emphasis on the specifics 
of the specified process in relation to the specified entities. Only some countries (including, in 
particular, France) are developing municipal legislation in this area, which contributes to legal 
certainty and improving the implementation of the specified process. 

Key words: alternative forms, settlement, commercial disputes, EU, city councils, municipal 
legislation, mediation, negotiations, arbitration, territorial mediator.

Постановка проблеми. Альтерна-
тивні форми вирішення господарських 
спорів сприяють усуненню розбіжностей 
та суперечок у приватному праві та пев-
них галузях публічного права. Альтерна-
тивні форми врегулювання господарських 
спорів передбачають можливості, за яких 
сторони або третя сторона нейтрально 
та об’єктивно допомагають сторонам 
у їхньому спорі досягти врегулювання, 
використовуючи різні методи їх вирішення 
без застосування примусових механізмів. 
Використання зазначеної категорії форм 
врегулювання пов’язане із застосуванням 
різних підходів для вирішення конфлікту 
та запобігання судовим розглядам. 

Кожна країна повинна мати систему 
захисту прав та вирішення спорів, яка 
може складатися з формальних елементів, 
таких як суди або квазісуди, та нефор-
мальних елементів, таких як медіація, 

примирення, переговори тощо. Перспек-
тивна правова політика – це політика, яка 
не зосереджується лише на одній формі 
захисту прав та вирішення спорів, а радше 
з часом створює ширшу платформу. Дер-
жава має право обирати ті форми, які від-
повідають правовій та соціальній потребі, 
досягають значної суспільної користі та 
є пропорційними ресурсам, необхідним 
для їх забезпечення. 

Складно перерахувати всі форми аль-
тернативного врегулювання спорів. 
Існують різні форми зазначеної катего-
рії, кожна зі своїми характеристиками та 
нюансами взаємних відмінностей. Найпо-
ширенішими формами альтернативного 
врегулювання спорів є такі: внутрішній 
перегляд або оскарження, квазісудовий 
процес, медіація, примирення, врегулю-
вання, арбітраж, залучення омбудсмена, 
медіаційний арбітраж, онлайн-медіація, 
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конференція, рання нейтральна оцінка, 
переговори, слухання та консультації, 
дрібні позови тощо.

Правова система ЄС та його країн-учас-
ниць передбачає нормативно-правове 
забезпечення альтернативних форм вре-
гулювання спорів на рівні різних галузей 
права (в тому числі муніципального). Звер-
нення до останнього в контексті аналізу 
альтернативних форм врегулювання спо-
рів обумовлено децентралізацією, широ-
кими повноваженнями міських рад на рівні 
багатьох країн ЄС.  Оскільки міські ради 
реалізують широкий спектр повноважень 
у сфері господарських відносин (в тому 
числі здійснюють управління комуналь-
ним сектором, реалізують функції у сфері 
регуляторної діяльності (контроль нара-
хувань та сплати місцевих податків і збо-
рів, здійснюють захист прав і законних 
інтересів місцевої громади стосовно інших 
питань у сфері господарювання) тощо)), 
їх функціонування пов’язане із виникнен-
ням господарських спорів. Врегулювання 
останніх є важливим напрямком ефектив-
ної діяльності зазначених органів. Відпо-
відно, дослідження нормативно-правового 
забезпечення альтернативних форм вирі-
шення господарських спорів міських рад 
в країнах ЄС є актуальним на нинішньому 
етапі становлення правової науки.

Мета статті  – визначення основних 
правових засад забезпечення альтер-
нативних форм вирішення господарсь-
ких спорів міських рад в країнах ЄС. Для 
досягнення вказаної мети виділено низку 
завдань, а саме: встановити правові 
аспекти щодо альтернативних форм вирі-
шення господарських спорів на рівні ЄС; 
виокремлення нормативно-правового 
регулювання зазначеного напрямку в роз-
різі країн-учасниць ЄС.

Аналіз останніх досліджень і публікацій 
з проблеми. Сучасна наукова думка міс-
тить певний масив досліджень стосовно 
стану, проблем та перспектив регулю-
вання альтернативних форм вирішення 
господарських спорів міських рад. Слід 
відмітити дослідження (праці К. Dunaj [3], 
J. Mucha [5], монографія науковців Факуль-
тету права, адміністрування та економіки 
Вроцлавського університету за редакцією 
Й. Коредчука [1], М. Тенхунен та Дж. Блан-
каерта  [7], К. Х. ван Рі  [8]), присвячені  

розкриттю еволюції, характеристиці 
загальних правових засад щодо викорис-
тання альтернативних форм врегулювання 
спорів в країнах ЄС. В дослідженні М. Ванс-
вевелт та М. Балестра [9] здійснено оцінку 
ключових аспектів нормативно-правового 
регулювання альтернативних форм вирі-
шення спорів (в тому числі у сфері госпо-
дарських відносин) у Італії. 

Хоча на нинішньому етапі сформува-
лась певна наукова база стосовно дослі-
джуваної проблематики, є потреба оцінки 
вичерпного складу альтернативних форм 
вирішення господарських спорів міських 
рад в країнах ЄС, встановлених на рівні 
законів та підзаконних актів.

Виклад основної частини дослі-
дження. Витоки альтернативних мето-
дів вирішення спорів сягають корінням 
у витоки людства та конфліктів, які, на 
жаль, їх супроводжують. Оскільки міжо-
собистісні суперечки з’явилися в найдав-
нішій історії людства, вже в давнину було 
помічено, що альтернативою боротьбі 
може бути мирне вирішення конфлікту. 
У літературі передбачається, що сучасні 
форми альтернативного вирішення спо-
рів, які є альтернативою судовій формі, 
походять зі США. Саме там цю концепцію 
вперше використала група прихильників 
примирливих методів вирішення спорів 
у 1970-х роках. Ця група була переко-
нана, що загальні суди можуть ефектив-
ніше функціонувати в конкурентному 
середовищі, і вона просувала ідею плю-
ралізму форм правосуддя. Зіткнувшись 
із млявістю загальних судів, переванта-
жених кількістю справ, що надходять, 
прихильники примирливих методів поба-
чили необхідність знайти альтернативні, 
ефективніші засоби вирішення конфлік-
тів. Спочатку форми альтернативного 
вирішення спорів використовувалися для 
вирішення простих повсякденних спорів, 
що стосуються сімейних та сусідських від-
носин. На хвилі успіху у вирішенні буден-
них спорів альтернативні форми вирі-
шення спорів почали використовуватися 
й у вирішенні складніших конфліктів, 
у яких вартість предмета спору сягала 
дедалі більших сум. Таким чином, альтер-
нативні форми врегулювання конфліктів, 
насамперед арбітраж, знайшли засто-
сування, серед іншого, в економічних 
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справах. Ці форми також здобули попу-
лярність за межами CША і, завдяки своїм 
численним перевагам, поширилися також 
у Європі. Історія розвитку альтернатив-
них форм вирішення спорів у споживчих 
спорах була іншою. Важливість її визна-
чення обумовлена тим, що досліджувані 
нами міські ради в рамках власних компе-
тенцій виступають як у якості споживачів, 
так і надавачів послуг на рівні міст. Також 
альтернативні форми вирішення спожив-
чих спорів, які набули найбільшого поши-
рення у ЄС, стали використовуватись 
стосовно інших форм спорів, в тому числі 
господарських (при захисті прав і закон-
них інтересів міських рад). Еволюція аль-
тернативних форм вирішення цих спорів, 
яка відбулася в Європі в 1960-х роках, 
була результатом законодавства про 
захист прав споживачів, яке створюва-
лося в той час.  Еволюція систем поза-
судового вирішення споживчих спорів 
в окремих європейських країнах не була 
пов’язана з невдоволенням суспільства 
загальними судами [5].

Розвиток альтернативного вирішення 
спорів у споживчих справах, започаткова-
ний у Європі в країнах Північної Європи 
та в Королівстві Нідерланди, відбувався 
не поруч із судами, компетентними вирі-
шувати цю категорію справ, а замість них. 
У рамках цих систем використовувалися 
методи примирення, які передували арбі-
тражному провадженню. Модель арбітражу 
у вирішенні споживчих спорів також стала 
популярною в Італії, Іспанії та Португа-
лії. В інших європейських країнах, таких 
як Велика Британія та Німеччина, були 
розроблені галузеві системи альтернатив-
ного вирішення спорів на основі моделей 
омбудсмена, вони спочатку діяли у фінан-
совому та страховому секторах послуг, 
а пізніше популяризувалися й в інших 
секторах. У цих моделях суб’єкти альтер-
нативного вирішення спорів використову-
вали методи примирення, на основі яких 
потім виносилося рішення, обов’язкове 
або необов’язкове [3]. У Польщі розвиток 
альтернативного вирішення спорів у спо-
живчих спорах розпочався відносно пізно 
і спочатку передбачав переважно вико-
ристання арбітражу. Першим постійно 
діючим споживчим арбітражним судом, 
який діє й донині, є організація, створена  

в 1991 році за ініціативою Торгової інспек-
ції та Федерації споживачів  [1]. Десять 
років по тому споживча медіація також 
стала популярною в Польщі. У рамках 
Торгової інспекції також проводилися 
медіаційні процедури, метою яких було 
(і залишається) вирішення спорів між 
споживачами та підприємцями. В даному 
випадку до її послуг також звертаються 
і міські ради, які здійснюють виконання 
обов’язків у сфері господарських відно-
син (в тому числі щодо управління кому-
нальним сектором, реалізації регуляторної 
діяльності, інших питань у сфері господа-
рювання) тощо), також вони виступають 
у якості сторони відповідача при наданні 
послуг (продажу продукції) (туристичні 
послуги, інше). 

Еволюція позасудових методів вирі-
шення споживчих спорів у Європі від-
бувалася в різний час. З самого початку 
системи альтернативного вирішення спо-
рів, що розвивалися в окремих країнах, 
відрізнялися своєю організацією та сфе-
рою діяльності. Перш за все, діяльність 
суб’єктів альтернативного вирішення спо-
рів відрізнялася використанням окремих 
форм альтернативного вирішення спорів. 
З розвитком альтернативного вирішення 
спорів та створенням нових суб’єктів ці 
відмінності почали поглиблюватися, вна-
слідок чого наразі в Європейському Союзі 
діє багато окремих правових систем аль-
тернативного вирішення спорів, що базу-
ються як на примирливих, так і на судо-
вих елементах.

Проведемо оцінку правових аспектів 
щодо альтернативних форм вирішення гос-
подарських спорів міських рад на рівні ЄС.

Перший напрямок регулювання від-
носиться до загального нормативно-пра-
вового забезпечення вирішення спорів 
різних категорій в країнах ЄС.  Норма-
тивно-правова база щодо регулювання 
зазначеної сфери включає [4]:

−	 рекомендацію Європейської Комісії 
98/257/ЄС від 30 березня 1998 року щодо 
принципів, які застосовуються до орга-
нів, відповідальних за позасудове вре-
гулювання споживчих спорів. У рамках 
зазначеної рекомендації обґрунтовано та 
визначено характеристики принципів, які 
необхідно враховувати вказаних орга-
нам при реалізації процесів врегулювання 
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спорів даної категорії із використанням 
позасудових форм, це, зокрема: принцип 
незалежності, принцип прозорості, прин-
цип змагальності, принцип ефективності, 
принцип законності, принцип свободи, 
принцип представництва;

−	 рекомендацію Європейської Комісії 
2001/310/ЄС від 4 квітня 2001 року щодо 
принципів діяльності позасудових орга-
нів, що беруть участь у врегулюванні спо-
живчих спорів шляхом консенсусу. Євро-
пейський законодавець виокремив такі 
принципи, зокрема: неупередженість про-
зорість, ефективність, справедливість;

−	 директиву Європейського Парла-
менту та Ради 2008/52/ЄС від  21 травня 
2008  року про деякі аспекти медіації 
у цивільних та комерційних справах. Зміст 
зазначеного нормативно-правового доку-
менту містить загальні засади даного про-
цесу на рівні транскордонних спорів. Вка-
зані спори в тому числі використовуються 
стосовно господарських спорів міських 
рад, які мають транскордонний характер;

−	 регламент (ЄС) № 524/2013 Європей-
ського Парламенту та Ради від 21 травня 
2013  року про онлайн-вирішення спо-
живчих спорів та про внесення змін до 
Регламенту (ЄС) № 2006/2004 та Дирек-
тиви 2009/22/ЄС (регламент про онлайн-
вирішення спорів споживачів). Згідно із 
ст.  1 зазначеного нормативно-правового 
документу визначено, що метою цього 
Регламенту є, шляхом досягнення висо-
кого рівня захисту прав споживачів, спри-
яти належному функціонуванню внутріш-
нього ринку, зокрема його цифрового 
виміру, шляхом забезпечення Європей-
ської платформи ODR («платформа ODR»), 
що сприяє незалежному, неупередже-
ному, прозорому, ефективному, швидкому 
та справедливому позасудовому вирі-
шенню спорів між споживачами та про-
давцями онлайн. Положення зазначеного 
нормативно-правового акту використо-
вуються міськими радами при вирішенні 
господарських спорів, які стосуються 
отримання продуктів (послуг) у цифро-
вій формі. В даному випадку господарські 
спори можуть стосуватись як діяльності 
міських рад у сфері реалізації ними компе-
тенцій, передбачених відповідними поло-
женнями або підприємств (організацій), 
які знаходяться у їх підпорядкуванні.

Другий напрямок регулювання стосу-
ється встановлення правових засад регу-
лювання альтернативних форм врегулю-
вання споживчих спорів, які виникають 
внаслідок ведення господарської діяльності 
однієї із сторін, при цьому другою стороною 
є споживач. В даному випадку міські ради 
виступають у споживчих спорах у якості як 
відповідачів, так і позивачів.

Директива (2013/11/ЄС) про альтер-
нативне вирішення споживчих спорів 
(«Директива про альтернативне вирі-
шення спорів») забезпечує позасудове 
вирішення спорів для споживачів щодо 
товарів та послуг, придбаних у продав-
ців, зареєстрованих на єдиному ринку. 
Разом з Регламентом (ЄС) №  524/2013 
про онлайн-врегулювання споживчих 
спорів («Регламент про онлайн-врегулю-
вання спорів»), Директива про альтерна-
тивне вирішення спорів утворює горизон-
тальну систему ЄС для альтернативного 
вирішення спорів. Значне зростання 
онлайн-продажів, зокрема під час пан-
демії COVID-19, а також договірні проб-
леми, що виникли внаслідок енергетичної 
кризи, підкреслили незмінну важливість 
ефективного, недорогого та справедли-
вого способу вирішення спорів між спо-
живачами та продавцями [7]. Як правило, 
ці спори стосуються повернення грошей, 
ремонту несправних товарів або розі-
рвання договору на основі несправедли-
вих умов. Хоча механізми альтернативного 
вирішення спорів вважаються очевидним 
покращенням для споживачів, цифрові-
зація споживчого ринку, складність про-
цедур та недостатня обізнаність кидають 
виклик законодавчому регулюванню аль-
тернативного вирішення спорів, вста-
новленому у 2013  році. Незважаючи на 
послідовні оновлення, платформа онлайн-
врегулювання спорів, як повідомляється, 
не досягла своїх цілей. Тому 17 жовтня 
2023  року Європейська Комісія запропо-
нувала внести цільові зміни до Директиви 
про альтернативне вирішення спорів та 
скасувати Регламент про онлайн-врегулю-
вання спорів. Вона також висунула нову 
рекомендацію, що встановлює вимоги до 
якості для онлайн-майданчиків та торго-
вельних асоціацій ЄС, що забезпечують 
вирішення спорів. Протягом дев’ятого 
скликання Європейський парламент  
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розглядав альтернативні форми вирішення 
спорів у контексті політики, в основі якої 
лежить захист прав споживачів, включа-
ючи доступ до засобів правового захисту. 
До них, серед іншого, належить автома-
тизоване прийняття рішень. Крім того, 
Парламент розглянув кілька петицій щодо 
впровадження та застосування механіз-
мів альтернативних форми врегулювання 
спорів на практиці. Попередні рішення 
Суду Європейського Союзу уточнили тлу-
мачення деяких положень Директиви про 
альтернативне вирішення спорів і таким 
чином сприяли правовій визначеності. 
Констатуємо, що нормативно-правове 
забезпечення вирішення господарських 
спорів міських рад у споживчій сфері (де 
одна із сторін є споживачем) в ЄС регулю-
ються на загальному рівні, без акценту на 
особливостях вказаного процесу стосовно 
вказаних суб’єктів. 

Визначимо особливості законодавства 
Польщі стосовно альтернативних форм 
вирішення господарських спорів місь-
ких рад. Положеннями ст.  8.1 Законом 
Республіки Польща «Про муніципальне 
самоврядування» від  08.03.1990  р. вста-
новлено, що вирішення майнових спо-
рів, які відносяться до сфери організації 
виборів та референдумів (питання від-
шкодування витрат на здійснення деле-
гованих державою функцій) з боку місь-
ких рад розглядається на рівні загальних 
судів  [6]. Відповідно, інші господарські 
спори, які виникають у діяльності міських 
рад в Польщі, можуть бути врегульовані 
із застосуванням альтернативних форм їх 
вирішення. Найбільш поширеними фор-
мами врегулювання господарських спо-
рів за вказаним напрямком є медіація та 
арбітраж. Їх регулювання передбачено 
положеннями розділу 2 Цивільного про-
цесуального кодексу. Відмічаємо, що на 
рівні муніципального права не передба-
чено окремих аспектів нормативно-право-
вого забезпечення альтернативних форм 
вирішення господарських спорів міських 
рад. З огляду на вказане, звернення до 
останніх здійснюється відповідно до поло-
жень законодавства, яке регулює загальні 
засади використання альтернативних 
форм вирішення господарських спорів.

В Італії муніципалітети можуть вико-
ристовувати кілька форм альтернативного 

вирішення господарських спорів. До них 
належать медіація, допомога в перегово-
рах та арбітраж, які пропонують швидші, 
менш дорогі та менш конфронтаційні 
методи вирішення спорів  [9]. У Італії, як 
і у Польщі не передбачено окреме регулю-
вання зазначеного процесу стосовно місь-
ких раж та інших органів місцевого само-
врядування  [8]. Ст.  806-840 Цивільного 
процесуального кодексу Італії визначають 
особливості механізму арбітражу, підхід 
законодавця до встановлення, діяльності, 
звільнення та відповідальності арбітрів, 
порядок покриття витрат на арбітраж 
тощо. Згідно зі статтею 6 Законодавчого 
декрету Італії № 28 від 04 березня 2010 р. 
передбачено, що медіація є обов’язковою 
для судового розгляду певних питань, 
і за відсутності медіації судове звернення 
є неприйнятним. В даному випадку до 
складу таких питань відноситься оренда, 
стосовно міських рад це оренда комуналь-
ного майна, організація якої відноситься 
до компетенції зазначених суб’єктів. 

У Франції Закон від  18 листопада 
2016 року «Про модернізацію правосуддя 
для ХХІ століття запроваджує експери-
менти з обов’язковою медіацією та іншими 
видами альтернативного вирішення спо-
рів. Стаття 750-1 Цивільного процесуаль-
ного кодексу Франції містить зобов’язання 
спробувати медіацію або інший вид аль-
тернативного вирішення спорів перед 
початком судового провадження щодо 
дрібних позовів або позовів щодо сусід-
ських спорів. Стаття 750-1 не застосову-
ється у таких випадках: якщо принаймні 
одна зі сторін домагається затвердження 
судом попередньої угоди; якщо альтерна-
тивна форма вирішення спору вимагається 
рішенням, яке позивач хоче оскаржити; 
якщо є законна причина не намагатися 
використовувати альтернативне врегулю-
вання спорів, наприклад, у разі надзви-
чайної ситуації, або коли неможливо вико-
ристати альтернативне вирішення спору, 
або коли судові посередники недоступні 
протягом розумного періоду часу. 

Окрім зазначеного, у Франції вико-
ристовується нормативно-правове регу-
лювання територіальної медіації. А саме, 
згідно із ст. L 1112-24 Загального кодексу 
місцевих органів влади №  2019-1461 
від  27.12.2019  р. встановлено, що міські 
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ради можуть створити у своєму середо-
вищі, шляхом обговорення дорадчого 
органу, територіального посередника 
починаючи з 01.01.2021 р. [2].

Зміст ст.  L.1112-24 Загального кодексу 
місцевих органів влади випливає із Закону 
Франції від  27 грудня 2019  року «Щодо 
участі в місцевому житті та близькості 
публічних дій» (ст. 81), у розділі, присвяче-
ному спрощенню законодавства, що засто-
совується до місцевих обраних посадовців. 
У цій статті  розглядається законопроект 
Сенату, спрямований на розвиток терито-
ріальних посередників. Хоча деякі місцеві 
органи влади за станом на початок 2021 р. 
вже створили цю посаду, закон посилює 
вказану ініціативу, надаючи їй правову 
основу та певні прерогативи. По-перше, 
звернення до територіального посеред-
ника має наслідком переривання строку 
для судових апеляцій та зупинення строків 
давності. По-друге, закон посилює гаран-
тії, що застосовуються до функцій терито-
ріального посередника, що здійснюються 
повністю незалежно та несумісні з функці-
ями обраної посадової особи чи агента міс-
цевого органу влади, який його призначає, 
або однієї з груп, членом яких він є. Наре-
шті, обсяг компетенцій територіального 
посередника буде вільно визначатися кож-
ним місцевим органом влади [2]. Саме так 
обговорення, яке затверджує територіаль-
ного посередника, має визначити обсяг 
його компетенцій, засоби, надані йому для 
виконання його функцій, та встановити 
термін його мандата. Медіація, що прово-
диться територіальним медіатором, розумі-
ється як будь-який процес, за допомогою 
якого дві або більше сторін намагаються 
досягти угоди з метою мирного врегулю-
вання своїх спорів за допомогою третьої 
сторони – медіатора. Територіальний посе-
редник самостійно визначає процедури 
проведення медіації, яку він проводить. 
Звернення до територіального посеред-
ника є безкоштовним.

Висновки. Констатуючи результати 
дослідження, відмічаємо, що стан норма-
тивно-правового забезпечення альтер-
нативних форм вирішення господарських 
спорів міських рад в країнах ЄС знахо-
диться на стадії розвитку. На нинішньому 
етапі відбувається становлення законо-
давства ЄС та національних законодавств  

країн-учасниць щодо вказаного напрямку. 
На рівні окремих країн-членів ЄС спо-
стерігається адаптація та розвиток зако-
нодавства в контексті створення муні-
ципального права. Останнє сприяє 
удосконаленню нормативно-правового 
забезпечення альтернативних форм вирі-
шення господарських спорів міських рад 
в країнах ЄС. 

Можемо зазначити, що використання 
альтернативних форм вирішення госпо-
дарських спорів міських рад в країнах ЄС 
має переваги порівняно із судовою фор-
мою. Зазначене особливо актуально для 
невеликих міст, оскільки дає змогу забез-
печити економію коштів, часових витрат 
стосовно питань, які стосуються вирі-
шення проблем місцевих громад у госпо-
дарській сфері.

В ході аналізу було виявлено, що 
незважаючи на достатньо давню істо-
рію становлення альтернативних форм 
вирішення спорів в ЄС, нормативно-пра-
вове закріплення можливості їх реалі-
зації (в тому числі з боку міських рад) 
здійснюється починаючи з першого деся-
тиріччя ХХІ  ст.  Цей процес прискорився 
завдяки впровадженню цифровізації, але 
знаходиться на етапі розвитку. Можемо 
виділити два етапи регулювання зазна-
ченого процесу на рівні ЄС, зокрема: 
впровадження загального нормативно-
правового забезпечення вирішення спо-
рів різних категорій в країнах ЄС (вста-
новлення принципів, які застосовуються 
до органів, відповідальних за позасудове 
врегулювання споживчих спорів; визна-
чення принципів діяльності позасудових 
органів, що беруть участь у врегулю-
ванні споживчих спорів шляхом консен-
сусу; розробка законодавства про деякі 
аспекти медіації у цивільних та комерцій-
них справах; створення законодавства 
про онлайн-вирішення споживчих спорів 
тощо); формування правових засад регу-
лювання альтернативних форм врегулю-
вання споживчих спорів тощо. Визначено, 
що на рівні країн-членів ЄС відбувається 
поступова адаптація законодавства ЄС 
в даній сфері. При цьому, нормативно-
правове забезпечення вирішення госпо-
дарських спорів міських рад в ЄС регу-
люються на загальному рівні, без акценту 
на особливостях вказаного процесу  
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стосовно вказаних суб’єктів. Тільки окремі 
країни (серед яких, зокрема, Франція) 
здійснюють розвиток муніципального 

законодавства у зазначеній сфері, що 
сприяє правовій визначеності та покра-
щенню реалізації вказаного процесу. 
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У статті розглянуто особливості нормативно-правового забезпечення медіації як форми 
врегулювання господарських спорів міських рад як на наднаціональному рівні ЄС, так і на 
рівні національних законодавств окремих країн-учасниць. Визначено, що на рівні ЄС засто-
совується регулювання зазначеного процесу, яке націлене на визначення його загальних 
аспектів і передбачає сприяння розвитку в країнах-учасницях. Зазначено, що існуюче над-
національне законодавство є рамковим документом, і країни-члени розробляють та вико-
ристовують власні нормативно-правові акти, які регулюють медіацію.

Було встановлено, що в більшості інших країн ЄС використання медіації у вирішенні спорів 
(в тому числі у господарській сфері) для міських рад регулюється загальним законодавством 
про організацію зазначеного процесу. Серед ключових особливостей нормативно-правового 
забезпечення за вказаним напрямком можемо виділити такі: територіальна медіація, яка 
фінансується за рахунок місцевих громад (передбачено положеннями законодавства Фран-
ції); предметна медіація, пов’язана із визначенням напрямків її використання у вирішенні 
спорів між сторонами (встановлено на рівні підзаконних актів стосовно регулювання вказа-
ного процесу на рівні окремих міст, територій); різні підходи до фінансування територіальної 
медіації (за рахунок державного бюджету (передбачено законодавством Латвії) і за рахунок 
бюджетів місцевих громад (регулюється законодавством Франції).

Визначено, що в цілому на рівні країн ЄС відсутнє окреме регулювання медіації на рівні 
муніципалітетів, яке передбачено французькою правовою системою і окремими підзаконни-
ми актами територій Іспанії. Але є потреба встановлення додаткового законодавства, яке б 
визначало основні правові аспекти у сфері захисту прав і законних інтересів зазначеної 
категорії суб’єктів господарських відносин. Вказане необхідне для підтримання місцевих 
громад у площині створення нормативно-правових засад стосовно захисту їх прав і інтересів 
у сфері управління господарською діяльністю та управлінням майном відповідних територій.

Ключові слова: медіація, міські ради, господарські спори, наднаціональне законодавст-
во, національне законодавством, територіальний медіатор, предметна медіація, державний 
бюджет, бюджет місцевих громад, обговорення, дорадчий орган. 

Horinov Pavlo. Features of regulatory and legal provision of mediation  
as a form of regulation of economic disputes of city councils: experience  
of EU countries

The article examines the features of the regulatory and legal support for mediation as a form 
of settlement of economic disputes of city councils both at the supranational level of the EU 
and at the level of national legislation of individual member states. It is determined that at the EU 
level, regulation of the specified process is applied, which is aimed at determining its general 
aspects and provides for the promotion of development in the member states. It is noted that 
the existing supranational legislation is a framework document, and member states develop 
and use their own regulatory and legal acts that regulate mediation. It was established that in 
most other EU countries, the use of mediation in resolving disputes (including in the economic 
sphere) for city councils is regulated by general legislation on the organization of the specified 
process. Among the key features of the regulatory and legal support in the specified direction, 
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we can distinguish the following: territorial mediation, which is financed by local communities 
(provided for by the provisions of French legislation); subject-matter mediation, associated 
with determining the directions of its use in resolving disputes between the parties (established 
at the level of by-laws regarding the regulation of the specified process at the level of individual 
cities, territories); different approaches to financing territorial mediation (at the expense 
of the state budget (provided for by the legislation of Latvia) and at the expense of the budgets 
of local communities (regulated by the legislation of France). It was determined that in 
general at the level of EU countries there is no separate regulation of mediation at the level 
of municipalities, which is provided for by the French legal system and by separate by-laws 
of the territories of Spain. But there is a need to establish additional legislation that would 
determine the main legal aspects in the field of protection of the rights and legitimate interests 
of the specified category of subjects of economic relations. This is necessary to support local 
communities in the area of creating regulatory and legal foundations regarding the protection 
of their rights and interests in the field of management of economic activities and property 
management of the relevant territories.

Key words: mediation, city councils, economic disputes, supranational legislation, national 
legislation, territorial mediator, subject-matter mediation, state budget, local community budget, 
discussion, advisory body.

Постановка проблеми. Медіація пере-
буває на різних стадіях розвитку в краї-
нах ЄС. У деяких країнах існують складні 
законодавчі правила та процеси щодо 
медіації. В інших країнах уряд виявив 
мало інтересу до законодавчого регулю-
вання медіації. Однак є країни ЄС зі стій-
кою культурою медіації, яка спирається 
на саморегулювання. Використання судо-
вої форми вирішення спорів (в тому числі 
у сфері господарських відносин) означає 
не лише довше очікування на вирішення 
спору, але й підвищення судових витрат 
до рівня, коли останні часто можуть бути 
дорожчими, ніж вартість спору. Медіація 
в більшості випадків є швидшою і тому 
зазвичай дешевшою, ніж звичайні судові 
провадження. Це особливо актуально 
в країнах, де судова система переванта-
жена, а середні судові провадження три-
вають кілька років. Тому зростає інтерес 
до цього способу вирішення спорів як аль-
тернативи судовим рішенням, незважаючи 
на відмінності в сферах та способах медіа-
ції в Європейському Союзі. Застосування 
медіації також регулюється та викорис-
товується у сфері вирішення господарсь-
ких спорів міських рад країн ЄС. Впрова-
дження зазначеної форми врегулювання 
спорів у сфері господарських відносин 
також набуває значного поширення на 
рівні міських рад в Україні. З огляду на 
вказане, дослідження характеристик зако-
нодавчого регулювання на рівні країн ЄС 
є актуальним для України в контексті роз-
будови зазначеного процесу.

Мета статті  – систематизація особ-
ливостей нормативно-правового забез-
печення медіації як форми врегулю-
вання господарських спорів міських рад: 
досвід країн ЄС. Для реалізації зазначеної 
мети було встановлено низку завдань, 
зокрема: визначити загальні правові 
характеристики медіації; встановити 
особливості нормативно-правового забез-
печення медіації як форми врегулювання 
господарських спорів міських рад окремих 
країн ЄС.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій з проблеми. Питання використання 
медіації в рамках врегулювання спорів 
в рамках господарських відносин на рівні 
міських рад країн ЄС досліджувалось різ-
ними науковцями. 

В роботах І. Бенохр [2], М. Малака [4], 
Л. Барріос  [1] розглянуто основні 
аспекти регулювання використання 
медіації (в тому числі для вирішення гос-
подарських спорів) на рівні країн-членів 
ЄС.  В дослідженні М. Смольницької  [6] 
проаналізовано нормативно-правове 
забезпечення та використання медіа-
ції у муніципалітетах країн-учасниць 
ЄС.  Дж. Літвінс  [3] представляє комп-
лексне дослідження становлення норма-
тивно-правової бази щодо регулювання 
медіації у Латвії. В роботі А. Тваронаві-
чере та співавторів [7] здійснено оцінку 
правових засад регулювання та меха-
нізму здійснення медіації при вирішенні 
спорів (в тому числі в діяльності міських 
рад) в країнах Балтії.
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Незважаючи на існування наукових 
розвідок щодо вказаної проблематики, 
є необхідність систематизації особли-
востей законодавчого регулювання дос-
ліджуваного процесу на рівні правових 
систем країн ЄС.

Виклад основної частини дослі-
дження. Медіація  – це добровільний та 
структурований процес конструктивного 
вирішення конфліктів, який має широкий 
спектр застосування. Медіацію можна 
використовувати в конфліктах, що сто-
суються сімей, шкіл, бізнесу, міжкультур-
них конфліктів або в контексті медіації 
між постраждалим та правопорушником. 
Але сфера участі громадськості у впро-
вадженні медіації у сфері господарських 
спорів через міські ради також стає дедалі 
цікавішою для використання вказаного 
процесу. Вказане обумовлено розвитком 
децентралізації і прагненням місцевої 
громадськості до ефективного вирішення 
господарських спорів, які виникають 
у розвиту міських рад країн ЄС.

Розглянемо особливості законодав-
чого регулювання використання медіації 
у вирішенні господарських спорів на рівні 
міських рад окремих країн ЄС.

Заслуговує увагу дослідження положень 
наднаціонального законодавства ЄС сто-
совно регулювання зазначеного процесу. 

Аналіз наукових джерел (роботи 
І. Бенохр  [2], М. Малака  [4], М. Смоль-
ницької  [6], Л. Барріос  [1]) свідчить, що 
законодавство ЄС заохочує медіацію для 
міських рад, як і для інших сторін, які 
є суб’єктами господарських відносин, 
зокрема, через Директиву 2008/52/ЄС, 
яка зосереджена на медіації у цивільних та 
комерційних справах. Ця директива має на 
меті полегшити доступ до альтернативного 
вирішення спорів та сприяти мирному вре-
гулюванню шляхом заохочення медіації та 
її балансування із судовим провадженням. 
Держави-члени зобов’язані встановити 
процедури підтвердження угод, досягну-
тих шляхом медіації, що дозволить їх вза-
ємне визнання та виконання по всьому 
ЄС.  Дослідження положень Директиви 
2008/52/ЄС показує, що наднаціональне 
законодавство ЄС у зазначеній сфері не 
передбачає окреме виділення регулю-
вання даного процесу стосовно міських 
рад країн-членів. 

При цьому, законодавство окремих 
країн-членів містить положення стосовно 
організації медіації як форми вирішення 
спорів (в тому числі у господарській сфері) 
для міських рад. 

Розглянемо основні правові засади 
регулювання зазначеного процесу на 
прикладі французької правової системи. 
А саме, питання медіації у вирішенні спо-
рів різних категорій (в тому числі гос-
подарських) регулюється ст.  L 1112-24 
Загального кодексу місцевих органів 
влади, яка ухвалена Законом Франції 
від 27.12.2019 р. № 2019-1461. Вказана 
стаття передбачає:

−	 запровадження поняття медіаторів 
місцевих органів влади. Вказане територі-
альне посередництво дозволяє відновити 
діалог між громадою (фізичними особами 
та підприємствами) та органами місце-
вого самоврядування стосовно питань 
вирішення спорів у різних сферах (у тому 
числі у сфері захисту прав та законних 
інтересів останніх у господарських від-
носинах). Таким чином, муніципалітети, 
департаменти, регіони та державні уста-
нови міжмуніципального співробітництва 
мають можливість (але не обов’язок) вста-
новити, шляхом обговорення в дорадчому 
органі, територіального медіатора;

−	 умови щодо особи територіального 
медіатора. Положеннями ст.  L 1112-24 
Загального кодексу місцевих органів влади 
встановлено, що обраний посадовець або 
представник громади не може бути при-
значений територіальним медіатором;

−	 порядок обговорень компетенцій 
територіального медіатора, строків та засо-
бів їх виконання. Ст. L 1112-24 Загального 
кодексу місцевих органів влади визнача-
ється, що в рамках вказаних обговорень 
на рівні муніципалітетів, департаментів, 
регіонів та державних установ міжмуні-
ципального співробітництва визначається 
обсяг компетенцій територіального меді-
атора, визначаються засоби, надані йому 
для виконання його функцій, та встанов-
люється термін його мандата;

−	 безкоштовні умови звернення до 
територіального медіатора. Якщо розгля-
дати рівень муніципалітетів Франції, то 
його послугами користуються як безпо-
середньо міські ради для вирішення гос-
подарських спорів, так і члени місцевої 
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громади (громадяни, підприємства, орга-
нізації, які зареєстровані на її території);

−	 фінансування територіального медіа-
тора за рахунок місцевої громади. Згідно 
із ст. L 1112-24 Загального кодексу місце-
вих органів влади, територіальна медіація 
повинна покриватися за рахунок надхо-
джень місцевої громади, які вона отри-
мує від  податкових надходжень та збо-
рів. При цьому, як показують матеріали 
досліджень  [5], місцеві органи влади 
у Франції вимагають внеску від  держави 
для покриття частки витрат на утримання 
територіального медіатора. 

В Іспанії, хоча відсутній національний 
нормативно-правовий акт, що регулює 
основи медіації в діяльності міських рад, 
деякі автономні спільноти прийняли так 
званий протокол адміністративної медіації. 
Це стосується, наприклад, Канарських ост-
ровів, Мурсії, Каталонії, Мадрида та Вален-
сії. Ці протоколи визначають конкретні 
правила, що застосовуються до медіації на 
рівні вказаних адміністративних утворень. 
Як свідчать аналітичні матеріали [5], Іспа-
нія є гарним прикладом щодо нормативно-
правового регулювання даного процесу 
в рамках муніципалітетів. Деякі автономні 
спільноти визначають сферу застосування 
адміністративної медіації (в тому числі сто-
совно захисту прав і законних інтересів 
у сфері господарських відносин) за допо-
могою відкритого списку сфер її викорис-
тання. Наприклад, стаття VI Мадридського 
протоколу про адміністративну медіа-
цію визначає сфери застосування адмі-
ністративної медіації, серед яких: спори 
щодо компенсації (в тому числі міській 
раді та представникам міської громади, 
права та законні інтереси яких вона захи-
щає); спори стосовно містобудування, 
навколишнього середовища та органі-
зації території (управління останньою 
також відноситься до сфери господарсь-
кої компетенції міської ради); порушень 
суб’єктами договірних умов щодо корис-
тування майном міста (сфера реалізації 
господарської компетенції міської ради); 
спору стосовно заподіяння шкоди місцевій 
громади з боку суб’єктів у області нена-
рахування та несплати місцевих податків 
(міські ради здійснюють управління конт-
ролем за нарахуванням та сплатою місце-
вих податків) [5]. В цілому, звернення до 

медіації в рамках зазначеного протоколу 
стосується сфери господарської компе-
тенції міської ради Мадриду. Слід зазна-
чити, що в Іспанії так звана територіальна 
предметна медіація набуває розвитку на 
рівні окремих органів місцевого самовря-
дування. В подальшому її поширення на 
інші території буде залежати від ефектив-
ності застосування на рівні тих територій, 
на яких його застосування передбачено 
на нинішньому етапі на рівні підзаконних 
актів (протоколів, рішень тощо).

Потрібно відмітити правові засади 
регулювання використання медіації при 
вирішенні господарських спорів міських 
рад Латвії. Як стверджує Дж. Літвінс  [3], 
Закон Латвії «Про медіацію» (латвійською 
Mediācijas likums), який набув чинності 
у 2014 р., є загальним законом для регулю-
вання організації медіації на рівні всіх сфер 
та напрямків діяльності. Хоча, як зазначає 
автор, процедура медіації в Латвії ще не 
повністю визначена та впроваджена. Цей 
закон забезпечує загальні рамки для медіа-
ції, які також застосовуються до спорів не 
лише в цивільному праві, а й в інших галу-
зях права та сферах (в тому числі у сфері 
регулювання господарських спорів місь-
ких рад). При цьому, ані Закон Латвії «Про 
медіацію», ні будь-яке інше законодавство 
прямо не вимагає і не дозволяє викорис-
тання медіації в адміністративному процесі 
(в тому числі у вирішенні господарських 
спорів стосовно захисту прав і законних 
інтересів міських рад у сфері регулювання 
нарахування та сплати місцевих податків 
і зборів, управління майном місцевих гро-
мад). Дж. Літвінс справедливо відмічає, 
що додаткова правова база є необхідною, 
оскільки приватне право ґрунтується на 
принципі приватної автономії осіб. Однак 
у публічному праві законодавець має ширші 
повноваження щодо встановлення правил 
медіації, і вони повинні бути закріплені 
в нормативних актах. У 2012 році Закон про 
адміністративне судочинство в Латвії був 
суттєво змінений, запроваджуючи новий 
інструмент в адміністративних справах  – 
угоду, яка, серед іншого, може бути досяг-
нута шляхом медіації. Це була абсолютно 
нова концепція врегулювання в адмініст-
ративних процесах. Розглядаючи заяву 
щодо спору, що стосується адміністратив-
ного акта, установа повинна розглянути  
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можливість укладення угоди, перш ніж 
приймати будь-яке рішення  [7]. Якщо 
установа погоджується з тим, що врегу-
лювання можливе, вона повинна повідо-
мити особу про процес врегулювання та 
домовитися про мирову угоду, щоб особа 
могла висловити свою думку щодо мож-
ливості укладення врегулювання. Крім 
того, в адміністративному порядку, якщо 
спір розглядається судом, і головуючий 
суддя вважає, що врегулювання може 
бути можливим, суд може пояснити учас-
никам провадження можливість укладення 
врегулювання (адміністративного дого-
вору), а також запропонувати можливі 
умови будь-якого врегулювання. Суд може 
надати пояснення щодо можливості укла-
дення врегулювання письмово та в судо-
вому засіданні та може скликати слухання 
лише для обговорення цього питання. 

Констатуємо, що у Латвії медіація 
у муніципальних справах регулюється 
переважно на рівні Закону Латвії «Про 
медіацію». В рамках вказаного закону 
визначено правові рамки для медіа-
ції в розрізі різних спорів, зокрема тих, 
що стосуються господарських спорів 
муніципалітетів. Положеннями зазначе-
ного закону визначено принципи медіа-
ції, процес медіації, правила медіації 
за участю суду, статус сертифікованих 
медіаторів та процедури розгляду скарг 
на медіаторів. Вказаний закон вста-
новлює загальну умови для організації 
медіації, не виділяючи при цьому особ-
ливості її проведення стосовно окре-
мих сторін, предмету спорів. При цьому, 
у Латвії, на відміну від Франції, на зако-
нодавчому рівні (ст.  2.1 Закону Латвії 
«Про медіацію») встановлено, що фінан-
сування медіації (в тому числі для вирі-
шення господарських спорів міських рад) 
здійснюється за рахунок коштів держав-
ного бюджету. Визначено, що Міністер-
ство юстиції Латвії, в межах щорічного 
фінансування з державного бюджету, 
яке може бути спрямоване на надання 
послуг з медіації або яке виділяється на 
реалізацію цієї мети, у співпраці з Радою 
сертифікованих медіаторів вживає від-
повідних заходів для вирішення таких 
позасудових, а також судових спорів 
шляхом медіації.

Висновки. Представлено особливості 
нормативно-правового забезпечення 
медіації як форми врегулювання госпо-
дарських спорів міських рад як на над-
національному рівні ЄС, так і в площині 
національних законодавств окремих країн-
учасниць. Встановлено, що на рівні ЄС 
використовується регулювання зазначе-
ного процесу, яке націлене на визначення 
його загальних аспектів і передбачає 
сприяння розвитку в країнах-учасницях. 
В цілому, існуюче наднаціональне зако-
нодавство є рамковим документом, і кра-
їни-члени розробляють та використовують 
власні нормативно-правові акти, які регу-
люють медіацію.

Проведене дослідження показує, що 
в більшості інших країн ЄС використання 
медіації у вирішенні спорів (в тому числі 
у господарській сфері) для міських рад 
регулюється загальним законодавством про 
організацію зазначеного процесу. Серед 
ключових особливостей нормативно-пра-
вового забезпечення за вказаним напрям-
ком можемо виділити такі: територіальна 
медіація, яка фінансується за рахунок міс-
цевих громад (передбачено законодавст-
вом Франції); предметна медіація (встанов-
лено на рівні підзаконних актів стосовно 
регулювання вказаного процесу на рівні 
окремих міст, територій); різні підходи до 
фінансування територіальної медіації (за 
рахунок державного бюджету (передба-
чено законодавством Латвії) і за рахунок 
бюджетів місцевих громад (регулюється 
законодавством Франції).

Можемо констатувати, що в цілому на 
рівні країн ЄС відсутнє окреме регулю-
вання медіації на рівні муніципалітетів, 
яке передбачено французькою право-
вою системою і окремими підзаконними 
актами територій Іспанії. Хоча є потреба 
встановлення додаткового законо-
давства, яке б визначало основні правові 
аспекти у сфері захисту прав і законних 
інтересів зазначеної категорії суб’єктів 
господарських відносин. Вказане необ-
хідне для підтримання місцевих громад 
у площині створення нормативно-пра-
вових засад стосовно захисту їх прав 
і інтересів у сфері управління господар-
ською діяльністю та управлінням майном 
відповідних територій.
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ПРЕДМЕТ ДОКАЗУВАННЯ У КРИМІНАЛЬНИХ ПРОВАДЖЕННЯХ, 
ВІДКРИТИХ ЗА ОЗНАКАМИ ТЕРОРИСТИЧНИХ АКТІВ

Бондар Володимир Сергійович,
кандидат юридичних наук, професор,
завідувач кафедри кримінального процесу та криміналістики
навчально-гуманітарного інституту
Національної академії служби безпеки України

У статті здійснено систематизацію обставин, які складають предмет доказування у кримі-
нальних провадженнях, відкритих за ознаками терористичних актів.

Стверджується, що під час виявлення, документування, розкриття та розслідування зло-
чинів даного виду виникає низка проблем, пов’язаних із їх адекватною кримінально-пра-
вовою характеристикою, виокремленням ознак кожного зі злочинів, аналізом особливостей 
прояву їх множинності, включаючи ідеальні та реальні сукупності злочинів різного виду, 
встановленням конкретних форм співучасті залучених у них суб’єктів.

Наведені результати вибіркового контент-аналізу судових вироків, постановлених за 
ст. 258 КК України, систематизовані джерела доказів у кримінальних провадженнях, відкри-
тих за ознаками даної статті закону про кримінальну відповідальність, поданих сторонами 
кримінального провадження, інтерпретованих судами під час судового розгляду.

Зазначено, що особливістю загального предмета доказування в кримінальних прова-
дженнях про злочини, передбачені ст. 258 КК України є необхідність встановлення фактів 
учинення особою терористичних актів, фінансуванню тероризму, колабораційної діяльнос-
ті, що, своєю чергою утворює сукупність кримінальних правопорушень та одержує додат-
кову правову оцінку за відповідними статтями КК України. Подані результати вибіркового 
контент-аналізу вироків, який свідчить про те, що терористичний акт (ст. 258 КК України) 
кваліфікується за сукупністю кримінальних правопорушень, зокрема за 2024 рік, за ч. 3 
ст.  258  КК України трьом особам призначено покарання за сукупністю злочинів, за ч. 1 
ст. 258-3 КК України – десяти особам; для порівняння, за 2023 рік, за ч. 2 ст. 258 КК Укра-
їни за сукупністю злочинів призначено покарання одній особі, а за ст.  258-3 КК Украї-
ни – 20 особам. При цьому інкримінуються: ч. 3 ст. 246 «Незаконне позбавлення волі або 
викрадення людини»; ч. 1 ст. 263 «Незаконне придбання, носіння та зберігання вибухових 
речовин, вибухових пристроїв та бойових припасів без передбаченого законом дозволу»; 
ч. 2 ст. 263‑1 «Незаконне виготовлення, переробка чи ремонт вогнепальної зброї або фаль-
сифікація, незаконне видалення чи зміна її маркування, або незаконне виготовлення бойо-
вих припасів, вибухових речовин чи вибухових пристроїв».

Ключові слова: докази, доказування, досудове розслідування, судовий розгляд, пред-
мет доказування, терористичний акт.

Bondar Volodymyr. Subject of proof in criminal proceedings initiated on 
the basis of terrorist acts

The article systematizes the circumstances that constitute the subject of evidence in criminal 
proceedings opened on the grounds of terrorist acts.

It is argued that during the detection, documentation, disclosure and investigation of crimes 
of this type, a number of problems arise related to their adequate criminal-legal characteristics, 
the isolation of the features of each crime, the analysis of the features of the manifestation 
of their multiplicity, including ideal and real sets of crimes of various types, the establishment 
of specific forms of complicity of the subjects involved in them.
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The results of a selective content analysis of court verdicts issued under Article 258 of the Criminal 
Code of Ukraine are presented, and the sources of evidence in criminal proceedings opened on 
the grounds of this article of the law on criminal liability, submitted by the parties to the criminal 
proceedings, interpreted by the courts during the trial are systematized.

It is noted that the peculiarity of the general subject of evidence in criminal proceedings on 
crimes provided for in Art. 258 of the Criminal Code of Ukraine is the need to establish the facts 
of a person committing terrorist acts, financing terrorism, collaborative activities, which, in turn, 
forms a set of criminal offenses and receives an additional legal assessment under the relevant 
articles of the Criminal Code of Ukraine. The results of a selective content analysis of sentences 
are presented, which indicates that a terrorist act (Article 258 of the Criminal Code of Ukraine) 
is qualified by a set of criminal offenses, in particular, for 2024, under Part 3 of Article 258 
of the Criminal Code of Ukraine, three persons were sentenced for a set of crimes, under  
Part 1 of Article 258-3 of the Criminal Code of Ukraine – to ten persons; for comparison, for 2023, 
under Part 2 of Article 258 of the Criminal Code of Ukraine, one person was sentenced for a set 
of crimes, and under Article 258-3 of the Criminal Code of Ukraine – to 20 persons. At the same time, 
the following are incriminated: Part 3 of Article 246 “Unlawful deprivation of liberty or kidnapping 
of a person”; Part 1 of Article 263 “Illegal acquisition, carrying and storage of explosives, explosive 
devices and ammunition without a permit provided for by law”; Part 2 of Article 263-1 “Illegal 
manufacture, processing or repair of firearms or falsification, illegal removal or change of their 
marking, or illegal manufacture of ammunition, explosives or explosive devices”.

Key words: evidence, evidence, pre-trial investigation, trial, subject of evidence, terrorist act.

Постановка проблеми. Тероризм 
в умовах російської агресії проти України, 
а з іншого боку сучасного інформаційного 
суспільства, котре базується на розвитку 
високих технологій та інформаційних пото-
ках, набуває нових форм прояву, а ступінь 
небезпеки на якісно новий рівень. Сам по 
собі тероризм як явище при тому містить 
принципово інші характеристики, стаючи 
«технологічним» як у сенсі використання 
сучасних засобів, так і відносно вибору 
безпосередніх цілей  – об’єктів критич-
ної інфраструктури, військовослужбовців, 
поліцейських тощо. Проблеми боротьби 
з тероризмом ставить перед органами 
правопорядку цілу низку важких питань. 
Саме на суспільну думку орієнтуються 
спецслужби країни-агресора, які органі-
зовують акції залякування та ведуть під-
ривну діяльність.

Серйозно ускладнює протидію теро-
ризму те, що сьогодні злочинність засто-
совує агентурний та контрагентурний 
методи. Особливо це притаманно теро-
ристичним організаціям, діяльність яких 
направляється, організовується та фінан-
сується країною-агресором. Їх матеріальна 
база дозволяє використовувати при тому 
весь спектр спеціальних технічних засо-
бів, включаючи проведення контртехніч-
них заходів.

Певні занепокоєння викликає і статис-
тика вчинення кримінальних правопо-
рушень зазначеної категорії. Так, згідно 

офіційної статистики Офісу Генерального 
прокурора протягом 2023 року за ст. 258 
Кримінального кодексу України (далі  – 
КК  України) обліковано 14 кримінальних 
правопорушень, у 2024 році цей показник 
продемонстрував зростання до 51, а про-
тягом січня-червня 2025  року кількість 
зазначених кримінально-правових делік-
тів становить 96 [17].

Своєю чергою, методика досудового 
розслідування терористичних актів орієн-
тована на розв’язання наступних завдань:

1)	оцінка вихідної слідчої ситуації, котра 
характеризується видом та обсягом інфор-
мації, отриманої в результаті проведення 
оперативно-розшукових/контррозвіду-
вальних заходів, невідкладних слідчих 
(розшукових) дій після відкриття кримі-
нального провадження;

2)	визначення оптимального тактич-
ного комплексу слідчих (розшукових) дій, 
негласних слідчих (розшукових) дій, про-
ведення яких є необхідним та можливим 
на подальшому етапі досудового розсліду-
вання;

3)	висунення та перевірку обґрунтова-
них слідчих версій про особу (осіб), яка 
вчинила терористичний акт;

4)	збирання, дослідження та оцінку 
доказів, які вказують на його вчинення 
конкретною особою (особами);

5)	дослідження інших обставин, які 
складають предмет доказування у кон-
кретному кримінальному провадженні.
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Раціональність застосування відпо-
відних методів, досягнення її системного 
характеру можливе лише завдяки вклю-
ченню до структури типових криміна-
лістичних моделей розслідування пред-
мету доказування, окресленого ознаками 
складу злочину (ст.  258 КК України), 
за яким здійснюється його кваліфікація 
і ст.  91 Кримінального процесуального 
кодексу України (далі – КПК України).

Успіх досудового розслідування кримі-
нальних правопорушень, передбачених 
ст. 258 КК України багато в чому залежить 
від  того, наскільки своєчасно, повно та 
вірно буде визначений предмет доказу-
вання у кримінальному провадженні. 

Водночас, судова практика містить 
і випадки не завжди якісної роботи щодо 
доведеності ознак складу злочину, перед-
баченого ст. 258 КК України.

Наприклад, у мотивувальній частині 
одного з вироків суду, за яким обвинува-
чення, яке пред’явлене особі було визнано 
судом не доведеним, зазначалося про таке.

Готування до злочину є початковою 
стадією вчинення злочину, одним із видів 
незакінченого злочину. При готуванні до 
злочину дії винного ще безпосередньо не 
спрямовані на об’єкт і не ставлять його 
в безпосередню небезпеку. Суб’єкт ще 
не виконує того діяння, яке є необхідною 
ознакою складу злочину. З об’єктивної 
сторони готування до злочину може 
виявлятися в різноманітних діяннях, але 
загальним для них є те, що всі вони перед-
бачають створення умов для вчинення 
конкретного закінченого злочину. Проте 
він не доводиться до кінця, припиняється 
з причин, що не залежали від волі винного 
(наприклад, останнього затримали органи 
влади чи інші обставини перешкодили 
завершити злочин).

Із суб’єктивної сторони готування до 
злочину можливе лише з прямим умислом, 
тобто винний усвідомлює, що він створює 
умови з метою вчинення певного злочину, 
і бажає створити такі умови. При цьому 
винний має намір не обмежуватись лише 
готуванням до злочину, яке може бути 
закінченим і незакінченим, а вчинити такі 
дії, які призведуть до закінчення злочину, 
але йому не вдається реалізувати свій уми-
сел, зробити це, довести злочин до кінця 
з причин, що не залежали від його волі.

Отже, дії інкриміновані обвинуваченому 
можуть вчинятися виключно з прямим умис-
лом про наявність прямого умислу має свід-
чити обізнаність обвинуваченого з метою 
подальшого використання зброї яка ним 
переховується, переноситься (зберігається).

Таким чином, вказане свідчить, що склад 
кримінального правопорушення у якому 
обвинувачується ОСОБА_3 матиме місце 
лише за умови доведеності його прямого 
умислу, саме на готування до вчинення 
терористичного акту за попередньою змо-
вою групою осіб.

Натомість жодний із наданих доказів 
прямо не свідчить, що дії ОСОБА_3 охо-
плювалися саме умислом на готування до 
вчинення терористичного акту.

Ба більше, у наданих суду доказах не 
міститься жодної інформації про обізна-
ність ОСОБА_3 з метою використання 
в подальшому зброї, переховуванням якої 
він займався.

Доводи прокурора про те, що про обі-
знаність ОСОБА_3 у підготовці до вчинення 
терористичного акту свідчать покази свідка 
ОСОБА_16, який показав, що «ОСОБА_7» 
надіслав йому телефон НОМЕР_23, яким 
користувався свідок ОСОБА_13 та кодове 
речення «добрый день, я от ОСОБА_7 по 
поводу потолков. Он сказал что вы дела-
ете божественные потолки» свідчить про 
те, що саме свідок ОСОБА_13 міг бути обі-
знаний з метою для якої переховувалася 
зброя. Однак, ці доводи не свідчать про 
обізнаність ОСОБА_3.

Доводи прокурора про те, що ОСОБА_3 
був обізнаний про підготовку до вчи-
нення терористичного акту, оскільки сві-
док ОСОБА_16, вказав, що ОСОБА_7 
повідомив йому про «приїжджого гостя», 
який обізнаний з обставинами подаль-
ших дій, матеріалами справи спростову-
ються. Оскільки, як вбачається із прото-
колу огляду мобільного телефону свідка 
ОСОБА_16 від  29.03.2024, з додатками 
в супереч викладеному в обвинувальному 
акті в повідомленні ОСОБА_7 під ніком 
«ІНФОРМАЦІЯ_7» в месенджері «Telegram» 
зафіксованих у текстових матеріалах смс-
листування, від  25.09.2023, 03.10.2023, 
15.10.2023, 29.10.2023, 31.10.2023, 
02.11.2023, 12.11.2023, 16–17.11.2023, 
22.11.2023, 24.11.2023, 25.11.2023 пріз-
вище ОСОБА_22 не зазначалося.
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Вірогідно, що вказані покази та лис-
тування в месенджері також можуть вка-
зувати і на інших невстановлених орга-
ном досудового розслідування та судом 
осіб. Тим паче, що як встановлено у ході 
судового розгляду суму коштів у роз-
мірі 4750  дол. США за приховану зброю 
було залишено у «схроні», для свідка 
ОСОБА_16 не обвинуваченим, а невста-
новленою особою, яка діяла вочевидь сто-
ронньої від ОСОБА_3 та свідка ОСОБА_13.

Протокол огляду мобільного телефону 
обвинуваченого ОСОБА_3 від  02.04.2024 
з додатками та його монологи з абонентом 
вказаним як «Брат» також можуть свід-
чити виключно про звітування за наявність 
зброї у схроні і її номенклатуру. Однак не 
підтверджують факту готування до вчи-
нення терористичного акту, чи факту обі-
знаності ОСОБА_3 з метою застосування 
зброї в подальшому.

Висновком експерта №  2732/24-36 
від  02.09.2024 (детальний зміст і ана-
ліз якого судом буде проведено нижче) 
підтверджено лише, що у висловлю-
ваннях особи, позначеної як «особа на 
ім’я ОСОБА_7», зафіксованих у текстових 
матеріалах смс-листування, а саме у тек-
стах діалогів від  25.09.2023, 03.10.2023, 
15.10.2023, 29.10.2023, 31.10.2023, 
02.11.2023, 12.11.2023, 16-17.11.2023, 
22.11.2023, 24.11.2023, 25.11.2023  – 
містяться ознаки підготовки до терорис-
тичного акту, тобто вчинення діянь із 
застосуванням зброї з метою порушення 
громадянської безпеки під час прове-
дення масових заходів та залякування 
і привернення уваги громадськості до 
релігійної ситуації в Україні, пов’язаної 
з утисками певної релігійної організації. Ці 
ознаки виражені мовними засобами (сло-
вами, реченнями, фразами), які виділені 
у висловлюваннях особи на ім’я ОСОБА_7. 
Однак, не доведено факту обізнаності 
ОСОБА_3 із підготовкою до вчинення 
терористичного акту.

Таким чином, на думку суду, у діях 
ОСОБА_3 в частині пред’явленого обви-
нувачення за ч. 5 ст.  27 ч. 1 ст.  14 
ч. 2 ст. 258 КК України відсутня обов’язкова 
складова злочину, а саме його суб’єктивна 
сторона – прямий умисел на пособництво 
(сприяння іншим чином приховуванню 
кримінального правопорушення) до  

готування (умисне створення умов для 
вчинення кримінального правопору-
шення) до терористичного акту, за попе-
редньою змовою групою осіб [4].

Зрозуміло, що проблеми визначення 
предмета та особливостей доказування 
у кримінальних провадженнях, відкритих 
за ознаками терористичних актів потребу-
ють відповідного наукового опрацювання.

Стан дослідження. Питанням визна-
чення предмету та особливостей доказу-
вання у кримінальних провадженнях приді-
лялася увага вчених  – представників наук 
кримінально-правового циклу. Зокрема, кон-
цептуальні засади актуалізованого науково-
практичного напряму розроблені в роботах 
М. І. Бажанова, Ю. В. Бауліна, В. В. Вап-
нярчука, А. Ф. Волобуєва, В. О. Завтура, 
І. В. Гловюк,    В. П. Гмирка,    І. В. Гори, 
В. А. Журавля, О. М. Дроздова, О. В. Каплі-
ної, В. А. Колесника, В. О. Коновалової, 
Р. О. Мовчана, С. А. Наумюка, В. Т. Нора, 
М. А. Погорецького,   О. С. Поповича, 
В. В. Тищенка, І. В. Рогатюка, М. М. Сто-
янова, Р. М. Шехавцова, М. Є. Шумили, 
Д. М. Цехана, І. В. Цюприка, А. М. Черняка, 
Г. В. Чорного, Б. В. Щура та ін.

Внесення змін до Закону України «Про 
боротьбу з тероризмом», КПК України, 
доповнення Кримінального кодексу Укра-
їни спеціальними складами кримінальних 
правопорушень терористичної спрямова-
ності (ст.ст.  114-1, 114-2, 258-1, 258-2, 
258-3, 258-4, 258-5, 258-6 та ін.) є про-
явом ефективності кримінально-правової 
політики в умовах воєнного стану.

Водночас, органи правопорядку, до 
компетенції яких відноситься виявлення, 
припинення, розкриття та розслідування 
терористичних актів потребують чітких 
орієнтирів своєї діяльності, теоретичного 
та практичного обґрунтування застосову-
ваного комплексу заходів організаційного, 
технічного та процесуального характеру. 
Тут особливої ролі набуває формування 
в рамках досліджуваної проблематики 
вдосконалення понятійного апарату, вио-
кремлення важливих елементів предмету 
доказування терористичних актів, здатних 
не тільки відображувати сутність явищ, але 
й являти собою засіб, інструмент подаль-
шого пізнання цих явищ.

Таким чином, відносно терористич-
них груп та терористичних організацій 
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на перший план висувається завдання 
виявлення фактів учинення різного роду 
злочинів, неминучих при підготовці до 
терористичного акту та пов’язаних, 
наприклад, із незаконним обігом зброї та 
вибухових пристроїв (вибухових речо-
вин), підробкою документів, перетинан-
ням державного кордону України з теро-
ристичною метою, незаконною міграцією, 
контрабандою зброї або боєприпасів, 
частин вогнепальної нарізної зброї, під-
купом посадових осіб у ході проникнення 
на особливо охоронювані об’єкти та цілої 
низки інших проявів кримінально-проти-
правної поведінки.

Водночас питання реалізації принципу 
відповідності акцептованої засади при 
застосуванні тактичних комплексів під 
час досудового розслідування злочинів, 
передбачених ст.  258 КК України, оста-
точно не розв’язано. З нашого погляду, 
проблема предмета доказування в кри-
мінальних провадженнях, відкритих за 
ознаками терористичних актів, потребує 
додаткового дослідження, адже має не 
тільки важливе теоретичне, але й також 
практичне й дидактичне значення.

Метою статті  є систематизація обста-
вин, які складають предмет доказування 
у кримінальних провадженнях, відкритих 
за ознаками терористичних актів.

Виклад основного матеріалу. Кри-
мінально-правова характеристика теро-
ризму дозволяє визначити ту сукупність 
специфічних ознак, які необхідно встано-
вити у кримінальних провадженнях, від-
критих за ознаками цих злочинів стосовно 
події кримінального правопорушення, 
винуватості обвинувачених та інших 
обставин, зазначених у ст. 91 КПК Укра-
їни, і які складають особливості предмета 
доказування у кримінальних проваджен-
нях розглядуваної категорії кримінальних 
правопорушень. Вбачається за доцільне 
звернути увагу на такі обставини.

Поняття тероризм походить від  латин-
ського терміну «терор» (terror), який 
означає страх, залякування. Визначення 
«терор» та похідне від нього «тероризм» 
отримали широке розповсюдження в світі 
під впливом Великої Французької револю-
ції. Тому в самому широкому сенсі теро-
ризм розуміється як дія, головна мета 
якої  – посіяти страх серед населення, 

в рядах супротивника, викликати паніку 
тощо. Сутнісне ядро тероризму, таким 
чином, полягає в залякуванні суспільства.

У сучасній психологічній інтерпрета-
ції термін «паніка» ідентичний масовому 
психозу, який охоплює цілі групи людей, 
одержимих дійсними діями, що навіюють 
страх або уявлення про їх наближення та 
ймовірне настання.

Найважливішими цілями боротьби 
з терористичними злочинами є розробка 
і впровадження активних методів вияв-
лення і розслідування цих злочинів. 
Йдеться про методики розслідування, що 
можуть бути взяті на озброєння підроз-
ділами СБ України. Боротьба з терорис-
тичними проявами, які сьогодні набули 
масового характеру, потребує глибокого 
вивчення їх форм.

В статті 1 Закону України «Про боротьбу 
з тероризмом» тероризм у найзагальні-
шому вигляді розуміється як «суспільно 
небезпечна діяльність, яка полягає у сві-
домому, цілеспрямованому застосуванні 
насильства шляхом захоплення заручни-
ків, підпалів, убивств, тортур, залякування 
населення та органів влади або вчинення 
інших посягань на життя чи здоров’я ні 
в чому не винних людей або погрози вчи-
нення злочинних дій з метою досягнення 
злочинних цілей». В свою чергу «теро-
ристичний акт» – злочинне діяння у формі 
застосування зброї, вчинення вибуху, 
підпалу чи інших дій, відповідальність за 
які передбачена статтею 258 КК Укра-
їни. У разі, коли терористична діяльність 
супроводжується вчиненням злочинів, 
передбачених статтями 112, 147, 258-260, 
443, 444, а також іншими статтями Кри-
мінального кодексу України, відповідаль-
ність за їх вчинення настає відповідно 
до Кримінального кодексу України»  [16]. 
Через це найбільш оптимальним терміном 
для позначення злочинів розглядуваної 
групи є «терористичні злочини».

Під час виявлення, документування, 
розкриття та розслідування злочинів 
даного виду виникає низка проблем, 
пов’язаних із їх адекватною кримінально-
правовою характеристикою, виокремлен-
ням ознак кожного зі злочинів, аналізом 
особливостей прояву їх множинності, 
включаючи ідеальні та реальні сукупності 
злочинів різного виду, встановленням 
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конкретних форм співучасті залучених 
у них суб’єктів.

Результати вибіркового контент-ана-
лізу судових вироків, постановлених за 
ст.  258 КК України дозволяють зафіксу-
вати ситуацію, що в якості джерел доказів 
у кримінальних провадженнях, відкритих 
за ознаками даної статті закону про кри-
мінальну відповідальність судами врахо-
вувались:

від сторони обвинувачення
1)	висновки експертів: 
−	 судово-почеркознавча експертиза: 

а) рукописних записів з вирішенням іден-
тифікаційних завдань щодо виконання 
обвинуваченим [8]; 

−	 судово-психіатрична експертиза;
−	 судово-лінгвістична (семантико-

текстуальна) експертиза, об’єктами якої 
виступали матеріали звукозаписів, отри-
мані під час проведення негласних слідчих 
(розшукових) дій (аудіо контролю особи), 
а в якості експертного завдання виступало 
дослідження зафіксованого об’єктивного 
змісту розмов осіб щодо різних обставин 
та стадій скоєння терористичного акту; 
рукописні записи, визнані передсмертною 
запискою під авторством певної особи [4];

−	 судова експертиза матеріалів відео- 
звукозапису, експертним завданням якої 
виступало з’ясування питання щодо вста-
новлення, чи зафіксовані голосі та усне 
мовлення обвинуваченому;

−	 комп’ютерно-технічна, об’єктами якої 
виступали певні файли, а в якості екс-
пертного завдання виступало з’ясування 
питання щодо безперервності (внесення 
можливих змін) запису;

−	 судово-портретна експертиза, 
об’єктами якої виступали відеофайли 
з об’єктивними зображеннями осіб, 
а в якості експертного завдання виступало 
з’ясування питання, чи зображена на них 
одна і та сама особа;

−	 судова вибуховотехнічна експертиза, 
об’єктами якої виступали частини ручних 
осколкових гранат, електродетонатори, 
пластичні вибухові речовини, вилучені 
в ході контролю за вчинення злочину тощо, 
а в якості експертного завдання виступало 
з’ясування питання щодо належності їх до 
вибухових пристроїв;

−	 судової експертизи зброї, об’єктами 
якої виступали предмети, зовні схожі на 

автомати, використані в якості імітаційних 
засобів, а в якості експертного завдання 
виступало з’ясування питання щодо 
належності зазначених предметів до кате-
горії вогнепальної зброї;

−	 судово-медична експертиза щодо 
з’ясування ступеню та характеру отриманих 
тілесних ушкоджень, причин смерті [7].

2)	протоколи проведення слідчого екс-
перименту зі свідками та обвинуваче-
ними щодо зустрічей обвинувачених один 
з іншим, обставин переховування предме-
тів злочину в «схронах» тощо;

3)	показання свідків (у тому числі залу-
чені до конфіденційного співробітництва 
органом досудового розслідування, 
анкетні дані яких змінено), показання 
потерпілих;

4)	речові докази:
−	 аркуш паперу з рукописним записом 

відповідного змісту;
−	 мобільні телефони;
−	 банківські картки;
−	 грошові кошти;
−	 вибухові пристрої, їх конструктивні 

частини та уламки, електродетонатори [9] 
тощо;

−	 вогнепальна зброя та боєприпаси до 
неї;

5)	протоколи проведення негласних 
слідчих (розшукових) дій:

−	 виготовлення несправжніх (іміта-
ційних) засобів (зброї, непридатної для 
стрільби з маркуванням, заміни вибухової 
речовини для виготовлення саморобних 
вибухових пристроїв на несправжні);

−	 аудіо- контролю особи;
−	 відеоконтролю особи;
−	 контролю за вчиненням злочину 

у формі: спеціального слідчого експе-
рименту  [4]; імітування обстановки зло-
чину [6];

−	 відеоконтроль місця;
−	 спостереження за місцем;
−	 спостереження за особою;
−	 зняття інформації з електронних 

комунікаційних мереж
6)	протоколи оглядів:
−	 автомобіля, яким користувався обви-

нувачений;
−	 вогнепальної зброї;
−	 персональних комп’ютерів;
−	 оптичних дисків – носіїв даних щодо 

телефонних з’єднань, які підтверджують 
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проведення зустрічей між обвинуваче-
ними в певний період у відповідних місцях, 
тобто перебування вказаних осіб в один 
і той самий час в одному й тому ж місці;

−	 імітаційних засобів  – вогнепальної 
зброї;

−	 особи та вручення їй імітаційних 
засобів (вогнепальної зброї) для здій-
снення контролю за вчиненням злочину;

−	 інтернет-ресурсів України;
−	 веб-сайтів (ресурсу «Google maps»);
−	 матеріалів кримінального про-

вадження за ч. 1 ст.  263, ч. 2 ст.  15, 
п.п. 1,  5 ч. 2 ст.  115, п. 2 ч. 2 ст.  115, 
ч. 1 ст.  309, ч. 2 ст.  125, ч. 1 ст.  189 
КК України відносно обвинуваченого;

−	 місця події;
−	 відеоматеріалів, предметом якого 

був відеозапис судового засідання, під 
час якого обвинувачений кинув три гра-
нати у зал, проголосивши при тому певні 
слова;

7)	протоколи обшуків;
8)	протоколи затримання особи без-

посередньо на місці вчинення злочину 
з додатками (копією паспорта особи, яку 
затримують, копією протоколу затримання 
російською мовою, повідомленням дирек-
тору департаменту консульської служби 
МЗС України щодо затримання іноземця, 
повідомленням Посольству Республіки 
Молдова в Україні щодо затримання іно-
земця тощо);

9)	протоколів тимчасового доступу до 
речей і документів;

10)	документи:
−	 рапорти щодо виконання доручень 

(щодо встановлення осіб, які виступали 
замовниками вогнепальної зброї та боє-
припасів до неї з метою використання 
у вчиненні терористичного акту на вико-
нання завдання спецслужб рф, контактів, 
пересування, перетину державного кор-
дону обвинувачених тощо);

−	 запити слідчого та відповіді Дер-
жавної прикордонної служби України 
стосовно перетину державного кордону 
в певний період обвинуваченими, якою 
зокрема підтверджується, обставини, 
викладені в обвинувальному акті, що 
обвинувачений у певну дату в’їхав на 
територію України через пункти про-
пуску, а у певну дату залишив територію 
України;

від сторони захисту [5]
1)	документи:
−	 копія супровідного листа заступ-

нику Генерального прокурора України 
ГВП від  начальника ДКР СБУ про надси-
лання матеріалів щодо виявлених ознак 
вчинення кримінального правопорушення 
співробітниками спецслужб російської 
федерації;

−	 копія повідомлення про кримінальне 
правопорушення заступнику Генераль-
ного прокурора України ГВП щодо намірів 
представників спецслужб рф здійснити 
публічну ліквідацію державних, місцевих 
та громадських діячів України, серед яких 
зазначено певних осіб;

−	 копія витягу з Єдиного реєстру 
досудових розслідувань за ч. 1 ст.  111 
КК України, що громадяни України, діючи 
за попередньою змовою групою осіб, на 
замовлення та в інтересах представників 
рф, здійснюють готування до вчинення 
терористичного акту з метою порушення 
громадської безпеки та залякування 
населення;

−	 копія постанови Генерального про-
курора України про виділення матеріалів 
досудового розслідування у криміналь-
ному провадженні за підозрою особи у вчи-
ненні злочинів, передбачених ч. 1 ст. 111, 
ч. 1 ст. 14, п.п. 1, 6, 11, 12, ч. 2 ст. 115, 
ч. 1 ст. 14, ч. 3 ст. 258 КК України;

−	 копія наукового висновку на запит 
адвоката щодо правильності та обґрун-
тованості кримінально-правової кваліфі-
кації дій обвинуваченого за ч. 1 ст.  14, 
ч. 3 ст. 27, ч. 3 ст. 258 КК України;

−	 копія листа КНУ імені Тараса Шев-
ченка та наукового висновку щодо 
питань, зазначених у листі Голови комі-
тету з питань законодавчого забезпечення 
правоохоронної діяльності Верховної Ради 
України;

−	 копія висновку судового експерта 
комп’ютерно-технічного експертного 
дослідження за зверненням Адвокатського 
об’єднання;

−	 копії адвокатських запитів;
−	 копія постанови прокурора Гене-

ральної прокуратури України про прове-
дення негласної слідчої (розшукової) дії 
у виді контролю за вчиненням злочину 
у формі імітування обстановки злочину;

−	 копія протоколу затримання;
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−	 копія ухвали слідчого судді про тим-
часовий доступ до речей і документів.

Під час встановлення обставин, які 
підлягають доказуванню необхідно вра-
ховувати, що під час досудового розслі-
дування кримінальних проваджень про 
злочини терористичного характеру, вони 
можуть мати вираз у різних формах, у тому 
числі, в розміщенні відповідного контенту 
в мережі Інтернет, здатного впливати на 
розум людей. Тобто мова йде про елек-
тронні докази, своєю чергою основним 
завданням доказування в даному випадку 
є встановлення приналежності певного 
доказу (матеріалу) певній особі, але це 
тема наступної нашої статті.

Стосовно розслідування терористичних 
актів основними обставинами, що підляга-
ють доказуванню можна назвати:

І. Подія кримінального правопору-
шення.

1.1.	Час:
1.1.1. Протягом якого особа самостійно 

або у співучасті здійснювала дії зі сприяння 
учасникам злочинних груп та / або органі-
зацій та укриття їх кримінально-протиправ-
ної діяльності, тобто має бути встановлена 
загальна тривалість сприяння, укриття 
кримінально-протиправної діяльності учас-
ників злочинних груп та / або організацій.

1.1.2. Час учинення терористичного 
акту (часовий інтервал від  початку зло-
чину до уходу/загибелі безпосередніх 
виконавців з місця теракту). Вибір часу 
терористичного акту в окремих випадках 
може свідчити про знання розпорядку дня, 
режиму роботи установи (організації), 
конкретної особи. Звідси і прямий шлях 
до висунення версії попередню підготовку 
терористичного акту.

1.1.3. Проведення пострілів1, застосу-
вання вибухового пристрою, здійснення 
підпалу.

1.1.4. Придбання (виготовлення, пере-
робка) вибухового пристрою, вогнепаль-
ної зброї або її компонентів та боєприпасів 
до неї.

1.1.5. Терористичний акт був раптовий 
чи йому передували контакти зловмисників  
1	Постріл (з вогнепальної зброї або конструктивно 
схожих з нею виробів)  – це явище з комплек-
сом фізико-хімічних процесів ініціювання заряду 
метальної вибухової або горючої речовини й засто-
сування енергії, вивільненої внаслідок хімічного 
перетворення цієї речовини.

з потерпілими чи іншими особами, до яких 
звернені вимоги. Дослідження цієї обста-
вини дає змогу більш точно визначити 
коло осіб, які володіють інформацією про 
цілі й мотиви вчинення злочину, про особ-
ливості поведінки терористів до вчинення 
кримінального правопорушення. Завдяки 
вирішенню цих питань, а також вста-
новленню способу реалізації злочинного 
задуму можна висувати версії не тільки 
про особу злочинця, а й про роль кожного 
з них у групі (зокрема, виявити організа-
тора) [13].

Крім того, встановлюються час затри-
мання осіб, підозрюваних у вчиненні зло-
чину, у випадку законного затримання 
особи, яка підозрюється у вчиненні зло-
чину кожним, хто не є уповноваженою 
особою (ст. 207 КПК України).

1.2.	Місце:
1.2.1. Для зберігання «схрон», схованка 

(із зазначенням географічних координат) 
вогнепальної зброї, боєприпасів до неї, 
пристроїв зниження рівня звуку пострілу 
до зброї та інших засобів вчинення теро-
ристичного акту.

1.2.2. Приведення в дію вибухового 
пристрою, проведення пострілів (вклю-
чаючи територію, де були виявлені сліди 
застосування засобів учинення теро-
ристичного акту) у публічному місці 
в ході зібрання великої кількості людей, 
що створює небезпеку для життя та 
здоров’я людей, з метою привернення 
уваги громадськості до певних релігійних 
поглядів тощо.

1.2.3. Знаходження особи (осіб), які 
здійснювали приведення в дію вибухового 
пристрою, проводити постріли з вогне-
пальної зброї.

1.2.4. Наявність сторонніх перешкод 
(транспортних засобів, спортивних, дитя-
чих майданчиків, парканів тощо).

1.2.5. Виявлення трупів, залишків тру-
пів, пошкоджень (руйнувань) конструкцій, 
комунікацій.

1.2.6. З якого проводилися постріли, 
здійснювалися дистанційне керування 
вибуховим пристроєм.

1.2.7. Виготовлення готового екземп-
ляру саморобного вибухового пристрою.

Встановленню підлягає також місце, де 
була затримана особа (особи), яка підо-
зрюється у вчиненні злочину (за відсутності  
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відомостей у матеріалах кримінального 
провадження щодо місця затримання), 
а також місцезнаходження засобів виго-
товлення саморобного вибухового при-
строю тощо.

1.3.	Спосіб вчинення терористичного 
акту:

1.3.1.  Загально-небезпечність спо-
собу учиненого діяння, створення небез-
пеки для невизначеного кола громадян, 
завдання значної шкоди внаслідок руйну-
вання предметів, які знаходилися в зоні 
дії вибуху шляхом альтернативних діянь 
у формі дій:

1.3.2. Застосування зброї (вогнепаль-
ної, хімічної, біологічної та ін.) за спе-
ціальним призначенням, що створювало 
небезпеку для життя, здоров’я людини, 
заподіяння інших тяжких наслідків.

Вогнепальна зброя утворює юридичну 
ознаку терористичного акту, яка під-
лягає встановленню. Згідно з відповід-
ною Інструкцією вогнепальна зброя – це 
ствольна зброя, яка призначена або може 
бути легко пристосована для ураження 
цілей снарядами (крім гумових чи анало-
гічних за своїми властивостями снарядів 
несмертельної дії), що одержують спря-
мований рух у стволі (за допомогою сили 
тиску газів, які утворюються в результаті 
згоряння метального заряду) та мають 
достатню кінетичну енергію для ураження 
цілі, що перебуває на визначеній відстані. 
Достатньою для ураження цілі є питома 
кінетична енергія снаряда, величина якої 
на відстані одного метра від  дульного 
зрізу зброї повинна бути рівна чи більша 
за 0,5 Дж/мм2.

1.3.3. Вчинення вибуху із застосуван-
ням вибухового пристрою чи вибухових 
матеріалів, яке створювало небезпеку для 
життя, здоров’я людини, заподіяння зна-
чної майнової шкоди чи настання інших 
тяжких наслідків. Закон про кримінальну 
відповідальність не надає роз’яснення тер-
міну «вибух». Зазвичай вибух є результа-
том використання боєприпасів, вибухових 
речовин та вибухових пристроїв, визна-
чення яких надані в Інструкції про порядок  
2	Обраний суб’єктом злочину спосіб (або способи) 
теж мають бути, так би мовити, забезпечувальними 
щодо наслідків (небезпеки для життя чи здоров’я 
людини або заподіяння значної майнової шкоди чи 
настання інших тяжких наслідків), які не настали з 
випадкових обставин.

виготовлення, придбання, зберігання, 
обліку, перевезення та використання 
вогнепальної, пневматичної, холодної 
і охолощеної зброї, пристроїв вітчизня-
ного виробництва для відстрілу патронів, 
споряджених гумовими чи аналогічними 
за своїми властивостями метальними сна-
рядами несмертельної дії, та патронів до 
них, а також боєприпасів до зброї, основ-
них частин зброї та вибухових матеріалів, 
зокрема:

−	 вибухові речовини  – це хімічні 
сполуки чи суміші, здатні під впливом 
зовнішнього імпульсу до самопоширення 
з великою швидкістю хімічної реакції із 
утворенням газоподібних продуктів та 
виділенням тепла. До них належать амо-
ніти, амонали, тротил, вибухові продукти 
утилізації – порохи тощо;

−	 засоби ініціювання  – зовнішні дже-
рела імпульсу для здійснення вибуху 
(електродетонатори, капсуль-детонатори, 
вогнепровідний та детонаційний шнури 
тощо); 

−	 боєприпаси – спеціально виготовлені 
вироби одноразового використання, які 
призначені забезпечити ураження цілей 
в умовах збройної боротьби, самооборони, 
полювання, спорту. До бойових припасів 
належать патрони до нарізної вогнепаль-
ної зброї різних калібрів, а також заря-
джені патрони до гладкоствольних мис-
ливських рушниць, мисливський порох 
і капсулі.

Терористичні злочини, вчинені з засто-
суванням боєприпасів, вибухових речовин 
та вибухових пристроїв, становлять собою 
загрозу для суспільства та держави, котра 
полягає, насамперед, у тому, що вони 
створюють реальну небезпеку для життя 
та здоров’я невизначеного кола осіб, 
завдання значної шкоди внаслідок руйну-
вання предметів, які перебували в зоні дії 
вибуху. Злочини цієї групи відрізняються, 
як правило, підвищеною потужністю дії 
використовуваних вибухових пристроїв.

Таким чином, терористичний акт, учине-
ний із застосуванням вибухових пристроїв 
має містити сукупність наступних ознак: 
публічне вчинення або реальна загроза 
вчинення вибуху, направленість цих дій 
на залякування населення; наявність мети 
впливу на прийняття рішення органами 
влади тощо в інтересах терористів.
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1.3.4. Вчинення підпалу, яке створювало 
небезпеку для життя, здоров’я людини, 
заподіяння значної майнової шкоди чи 
настання інших тяжких наслідків.

1.3.5. Інші кримінально-протиправні дії, 
здатні викликати гибель людей, нанесення 
значної майнової шкоди, або настання інших 
суспільно-небезпечних наслідків, до яких 
можуть бути віднесені: руйнування систем 
життєзабезпечення населених пунктів та 
підприємства, розповсюдження епідемій та 
епізоотій, влаштування аварій, катастроф 
та катастроф на транспорті, руйнування 
будівель, радіоактивне, хімічне, бактеріоло-
гічне або інше зараження місцевості тощо.

1.3.6. Погроза вчинення вищезазна-
чених дій, та спосіб її вчинення: усно, 
у письмі, з використанням інтернет-мереж, 
телефону тощо, реальність створення 
небезпеки для життя, здоров’я людини, 
заподіяння значної майнової шкоди чи 
настання інших тяжких наслідків [15].

Реальна небезпека завдання значної 
шкоди при вчиненні акту тероризму також 
визначається з урахуванням вартості та 
значущості матеріальних цінностей. Не 
дивлячись на те, що дана ознака має оцін-
ний характер, вона є обов’язковою озна-
кою складу, тобто органам досудового 
розслідування необхідно обґрунтувати 
в матеріалах кримінального провадження, 
чому конкретна шкода визнана значною.

Погроза вчинення загально-небезпеч-
них дій шляхом вибуху або в інший спосіб, 
які складають акт тероризму є засобом пси-
хічного впливу на органи державної влади 
та місцевого самоврядування для досяг-
нення поставлених терористами цілей. 

Однак загроза розцінюється як терорис-
тичний акт не сама по собі, а за наявності 
у злочинців реальної можливості вчинити 
ту або іншу дію. Свідченням реальності 
загрози актом тероризму може виступати 
демонстрація вибухових пристроїв у місцях 
знаходження вибухонебезпечних предметів 
у випадку невиконання висунутих вимог.

За відсутності реальної можливості 
здійснити висловлену загрозу вчинене не 
може бути кваліфіковано як терористич-
ний акт.

1.4.	Форма кримінально-протиправної 
поведінки:

1.4.1. Активна: застосування зброї, вчи-
нення вибуху, підпалу чи інших дій [15].

При тому терорист має не просто воло-
діти вогнепальною зброєю, але й засто-
сувати її під час нападу. Дана ознака 
є відсутньою, коли вогнепальна зброя 
застосовувалась з метою уникнути затри-
мання після вчинення терористичного 
акту. Такі дії кваліфікуються самостійно. 
Терористичний акт може вважатися вчине-
ним з використанням вогнепальної зброї, 
якщо вона застосовувалась для нанесення 
тілесного ушкодження або демонструва-
лася іншим особам як готовність терориста 
застосувати її в хід у будь-який час.

Варто наголосити, що терористи зазви-
чай використовують не стільки вогне-
пальну зброю, скільки боєприпаси та 
вибухові речовини. Більше того, саме 
визначення такого різновиду діяння 
при вчиненні тероризму, як «вчинення 
вибуху», прямо вказує на використання 
цих предметів.

1.4.2. «Змішана» бездіяльність: при-
таманна службовим особам, військовос-
лужбовцям, іншим особам, які зобов’язані 
виконувати певні обов’язки, проте не здій-
снюють цього, якщо була реальна можли-
вість їх виконати: затоплення територій, 
руйнування споруд, нездійснення ремонту 
залізничної колії або об’єктів, що забезпе-
чують населення водою, теплом, здійсню-
ють газопостачання тощо [15].

1.5.	Встановити момент, з якого теро-
ристичний акт є закінченим злочином. За 
конструкцією об’єктивної сторони теро-
ристичний акт слід віднести до складу 
небезпеки, через те, що для закінченого 
складу тероризму не потрібно настання 
зазначених у ч. 1 ст.  258 КК України 
наслідків. Необхідним є лише аби теро-
ристичні дії створили реальну небезпеку 
загибелі людей, нанесення значної май-
нової шкоди або настання інших суспільно 
небезпечних наслідків. Відповідальність 
за загрозу вчинити акт тероризму настає 
незалежно від  можливості її реаліза-
ції, а також від  наміру особи привести її 
у виконання. Головне, аби вона викли-
кала у об’єкта залякування побоювання 
його здійснення, для чого є необхідним, як 
правило, наведення в погрозі недвознач-
ної інформації про заплановані дії та (або) 
наслідки їх учинення. При тому форма 
виразу такої загрози може бути вельми 
різноманітною (у вигляді безпосереднього  
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усного повідомлення, за допомогою 
комп’ютерних засобів комунікації тощо) та 
в кінцевому рахунку не має значення для 
кваліфікації діяння за ознаками ст. 258 КК 
України [15].

1.6.	Характеристика та видові особли-
вості вибухового пристрою, вогнепальної 
зброї, їх бойові характеристики, в кого 
вони зберігалися з моменту придбання або 
виготовлення до моменту використання.

Якщо для вчинення терористичного 
акту було застосовано саморобний вибу-
ховий пристрій (саморобну, перероблену 
вогнепальну зброю), необхідно встано-
вити:

−	 де, ким, у кого та які саме частини 
вогнепальної зброї/вибухового пристрою 
були придбані та за яку ціну;

−	 яким чином підозрюваний ознайо-
мився з технікою виготовлення вибухо-
вого пристрою, переробки вогнепальної 
зброї (у зв’язку з професійними нави-
чками, в результаті надання консульта-
цій куратором російської спецслужби чи 
іншими спеціалістами);

−	 за допомогою яких технічних засо-
бів виготовлялися саморобний вибуховий 
пристрій/вогнепальна зброя.

−	 Якщо для здійснення терористичного 
акту був використаний готовий вибуховий 
пристрій або вогнепальна зброя та боє-
припаси промислового виробництва, то 
встановлюється:

−	 тип, зовнішній вигляд, наявність мар-
кувальних позначок;

−	 в кого, ким, у якій кількості були при-
дбані, за яку ціну;

−	 в кого зберігалися на стадії підго-
товки з моменту придбання до моменту 
використання.

Стосовно способу вчинення терорис-
тичного акту також встановлюється:

−	 обставини готування до вчинення 
терористичного акту: хто, за допомогою 
яких технічних засобів здійснював обсте-
ження місця вчинення певної терито-
рії, вивчав розпорядок дня потерпілого, 
об’єктів критичної інфраструктури, спосіб 
життя, маршрути пересування, чи здій-
снювалася фіксація отриманих з цього 
приводу даних, на які носії, де вони знахо-
дяться в даний час; встановлення інфор-
мації щодо проведення мітингів, кіль-
кості поліції та охорони, їх постів, камер  

спостереження, кількість працюючих вхо-
дів та виходів із застосуванням відео- та 
фотозйомки з подальшим використанням 
відповідної схеми;

−	 порядок звітування, інтенсивність 
відвідування місць учинення майбутніх 
терористичних актів; 

−	 чи використовувався для здійснення 
злочинних намірів транспорт, який саме, 
кому належить, чи перебував він у влас-
ності підозрюваного; якщо транспорт був 
отриманий протиправним шляхом, то як 
злочинці убезпечили себе від результатів 
їх розшуку; якщо вживалися заходи з мас-
кування автомобіля, то хто конкретно цим 
займався, за допомогою яких технічних 
засобів;

−	 сліди застосування вибухового при-
строю на тілі, одязі потерпілого, автомо-
білі, та оточуючих предметах.

ІІ. Винуватість обвинуваченого 
у вчиненні кримінального правопо-
рушення, форма вини, мотив, мета 
вчинення кримінального правопору-
шення

2.1.	Чи є суб’єкт терористичного акту 
осудною особою, тобто здатною під час 
вчинення злочину усвідомлювати свої дії 
чи бездіяльність і керувати ними на під-
ставі аналізу таких критеріїв:

−	 юридичного критерію: чи могла 
особа усвідомлювати свої дії чи бездіяль-
ність у сукупності з вольовою ознакою, 
тобто чи могла керувати своїми діями чи 
бездіяльністю (ч. 1 ст. 18 КК України);

−	 медичного критерію: у вигляді харак-
теристики психічного стану (здоров’я) 
особи під час вчинення нею суспільно 
небезпечного діяння, тобто стану здоро-
вого розсуду й розуміння вчинюваного 
діяння [15].

2.2.	Вік суб’єкта терористичного акту. 
Згідно з ч. 2 ст.  22 КК України особи, 
які вчинили злочин, передбачений 
ст. 258 КК України, підлягають кримінальній 
відповідальності з чотирнадцяти років. 
Цей вік особа має досягти до моменту вчи-
нення злочину (ч. 1 ст. 22 КК України).

2.3.	У випадку вчинення терористич-
ного акту неповнолітньою особою встано-
вити, чи має вона відставання психічного 
розвитку.

2.4.	У випадку вчинення терористич-
ного акту особою, яка є уповноваженою 
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діяти від імені юридичної особи і яка діяла 
в інтересах останньої, суб’єктом терорис-
тичного акту слід вважати фізичну особу, 
а до юридичної особи мають бути застосо-
вані заходи кримінально-правового харак-
теру, передбачені статтями 96-3–96-11 
КК України.

2.5.	Чи вчинене діяння з прямим умис-
лом (суб’єкт вчинення злочину усвідомлює 
суспільну небезпеку вчинюваних ним дій, 
передбачає можливість або невідворот-
ність зазначених у ч. 2, 3 ст. 258 КК Укра-
їни наслідків та бажає їх настання).

2.6.	Мету вчинення терористичного 
акту, яка є спеціальною – порушення сус-
пільної небезпеки, залякування населення 
(бажання викликати паніку та недовіру 
до органів влади з боку невизначеного 
кола осіб, стан безвиході та невпевненості 
в майбутньому, відчуття повної незахище-
ності від дій терористів), провокація воєн-
ного конфлікту, провокація міжнародного 
ускладнення або вплив на прийняття 
рішень чи вчинення або невчинення дій 
органами державної влади чи органами 
місцевого самоврядування, службовими 
особами цих органів, об’єднаннями гро-
мадян, юридичними особами, міжнарод-
ними організаціями (висунення вимог про 
здійснення службовими особами цих орга-
нів якої-небудь дії/бездіяльності в інтере-
сах терористів чи третіх осіб. Правильне 
визначення мети вчинюваного діяння 
є вельми важливим моментом для його 
кримінально-правової кваліфікації, який 
безпосередньо впливає на подальше пові-
домлення про підозру, обвинувачення та 
засудження. Специфічна мета виступає 
в якості основного фактору й при відмеж-
уванні терористичного акту від  злочинів, 
передбачених частина друга статей 194, 
347, 352, 378, частини друга та третя 
статті 399, п. 5 ч. 2 ст. 115 КК України.

За зовнішніми ознаками та суспільно 
небезпечним наслідкам тероризм подібний 
до деяких інших кримінальних правопору-
шень проти життя та здоров’я особи, гро-
мадської безпеки, проти безпеки руху та 
експлуатації транспорту, проти безпеки 
виробництва (наприклад, до кримінальних 
правопорушень, передбачених ст.ст. 119, 
272-274, 265, 265-1, 286, 286-1, 287, 
288  КК України). Проте суб’єктивна сто-
рона останніх, на відміну від суб’єктивної 

сторони терористичного акту, характери-
зується необережністю.

2.7.	У разі вчинення терористичного акту 
повторно, чи усвідомлював суб’єкт те, що 
його вчинення здійснюється повторно (чи 
розуміла особа підвищену небезпечність 
для суспільства вчинюваного нею кримі-
нально-протиправного діяння повторно 
або з попередньою змовою групою осіб.

2.8.	Чи передбачав реальні суспільно 
небезпечні наслідки теракту в вигляді 
заподіяння значної майнової шкоди 
або інших тяжких наслідків чи загибелі 
людини.

2.9.	Чи бажали співучасники діяти 
спільно для досягнення їх загальної мети – 
мети вчинення діяння як терористичного 
акту.

ІІІ. Вид і розмір шкоди, завданої 
кримінальним правопорушенням, 
а також розмір процесуальних витрат.

3.1.	Загальна кількість потерпілих, 
анкетні дані, рід занять, чи займалися 
якою-небудь суспільною чи політичною 
діяльністю.

3.2.	У випадку наявності серед потер-
пілих жінок, то чи не знаходилися вони 
в стані вагітності.

3.3.	Коло спілкування кожного з потер-
пілих, відносини, що їх пов’язують, їх 
державна, громадська, релігійна та інша 
діяльність.

3.4.	Розмір значної майнової шкоди для 
потерпілого (фізичної або юридичної особи 
чи для держави (ч. 2 ст. 258 КК України), 
тобто, якщо він у сто й більше разів пере-
вищує неоподаткований мінімум доходів 
громадян.

IV. Обставини, які впливають на 
ступінь тяжкості вчиненого кримі-
нального правопорушення, характе-
ризують особу обвинуваченого, обтя-
жують чи пом’якшують покарання, 
які виключають кримінальну відпо-
відальність або є підставою закриття 
кримінального провадження.

4.	 Частиною 6 ст. 258 КК України вста-
новлені підстави звільнення від  кримі-
нальної відповідальності за дане кримі-
нальне правопорушення особи, яка брала 
участь у підготовці акту тероризму:

4.1.1. Своєчасне добровільне (тобто 
таке, що надає можливість припинення 
злочину) повідомлення правоохоронного 
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органу про цей злочин до повідомлення 
особі про підозру у вчиненні нею злочину.

4.1.2. Сприяння припиненню або роз-
криттю здійсненню терористичного акту, 
у разі якщо внаслідок цього і вжитих захо-
дів було відвернено небезпеку для життя 
чи здоров’я людини або заподіяння зна-
чної майнової шкоди чи настання інших 
тяжких наслідків, якщо в її діях немає 
складу іншого злочину (знешкодження 
засобів його вчинення, психічний та фізич-
ний вплив на інших його учасників тощо).

4.2.	Відомості, які характеризують особу 
підозрюваного:

4.2.1. Обставини, які становлять соці-
ально-психологічну характеристику підоз-
рюваного.

4.2.2. Обставини, що впливають на 
забезпечення в процесі доказування реа-
лізації підозрюваним своїх законних прав 
(наявність фізичних або психічних вад; 
володіння рідною мовою, якою ведеться 
судочинство тощо).

4.2.3. Стать, вік, національність, вірос-
повідання, родинне положення, наявність 
осіб, які знаходяться на утриманні.

4.2.4. Чи є підозрюваний учасником 
бойових дій, чи має державні нагороди.

4.2.5. Судимість, за якими конкретно 
статтями КК, чи погашена судимість, чи не 
знято актом амністії, помилування.

4.2.6. Інші обставини.
4.3.	Відомості, які характеризують 

потерпілого:
4.3.1. Стать, вік, національність, вірос-

повідання, сімейне становище, наявність 
осіб, які знаходяться на утриманні.

4.3.2. Місце роботи та службове стано-
вище.

4.3.3. Судимість за якими конкретно 
статтями КК.

4.3.4. Характеристика за місцем роботи 
та помешкання; ґ) можливі причини вчи-
нення терористичного акту (належність до 
Сил оборони України тощо.

4.3.5. Інші обставини.
4.3.6. Наслідки вчиненого терористич-

ного акту:
−	 де кожний потерпілий та виконавець 

знаходився від  епіцентру теракту та на 
якій відстані;

−	 які тілесні пошкодження були завдані 
кожному потерпілому, ступінь їх тяжкості, 
небезпека для життя та здоров’я;

−	 які пошкодження та руйнування 
стали наслідком застосування самороб-
ного вибухового пристрою: пошкодження 
конструктивних елементів будівель, 
розриви комунікацій, вторинні пожежі, 
пошкодження транспортних засобів тощо;

−	 яку матеріальну шкоду понесли 
юридичні та фізичні особи (включаючи 
витрати на лікування потерпілих);

4.4.	Носіями доказової інформації про 
обставини, які характеризують особу 
обвинуваченого можуть виступати:

4.4.1. Копія паспорту підозрюваного 
(обвинуваченого), його батьків.

4.4.2. Характеристика на підозрюва-
ного, взятого під варту від державної уста-
нови «Слідчий ізолятор».

4.4.3. Інформація банку даних Опера-
тивно-довідкова картотека МВС України 
про притягнення підозрюваного до кримі-
нальної відповідальності раніше, а у разі 
притягнення – копія вироку суду.

4.4.4. Характеристика на підозрюваного 
з місця його роботи (попередньої роботи).

4.4.5. Довідка-характеристика за місцем 
проживання підозрюваного.

4.4.6. Договір найму житлового при-
міщення за змістом якого вбачається, що 
на території України обвинувачений має 
місце тимчасового проживання.

4.5.	Вчинення злочину повторно або 
за попередньою змовою групою осіб, або 
ті ж самі дії, якщо вони призвели до запо-
діяння значної майнової шкоди чи інших 
тяжких наслідків (ч. 2 ст.  258 КК Укра-
їни), чи до загибелі людини (ч. 3 вказаної 
статті).

4.6.	У разі вчинення терористичного 
акту за попередньою змовою групою осіб 
(виконавцем (співвиконавцем), організа-
тором або підбурювачем чи посібником) 
встановити:

4.6.1. Чи домовилися співучасники про 
спільне вчинення саме цього злочину до 
початку виконання об’єктивної сторони 
терористичного акту.

4.6.2. Чи свідчить їх домовленість про 
наявність готування до вчинення терорис-
тичного акту у виді створення умов для 
його скоєння, що підтверджує підвищену 
суспільну небезпечність цього діяння.

4.6.3. Хто конкретно займався розроб-
кою плану вчинення злочину: одноосібно 
лідер групи або із залученням інших її 
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членів; які обставини вчинення терорис-
тичного акту були передбачені в плані, 
яка роль відводилася кожному учасни-
кові групи, та хто розподіляв ці ролі; чи 
змінювався план в ході скоєння злочину, 
і якщо змінювався, то чому, які конкретно 
дії здійснював кожний член групи.

4.6.4. Чи існувала/існує інформова-
ність усіх учасників про спільність вчи-
нення терористичного акту загальними 
зусиллями.

4.6.5. Чи забезпечувалась спільність 
вчинення терористичного акту сумісними 
діями всіх співучасників, можливо, «змі-
шаною» бездіяльністю з розподілом ролей 
або шляхом співвиконавства.

4.6.6. Чи розроблявся в групі план 
поведінки на слідстві на випадок про-
валу, в чому він полягав, хто є його роз-
робником.

4.6.7. В який спосіб здійснювалася 
комунікація та контакти між виконавцями 
(організаторами, підбурювачами) кримі-
нального правопорушення: через мобіль-
ний телефон, за допомогою умовностей, 
кодових речень, які при контакті з або-
нентом потрібно назвати/написати.

4.6.8. Чи є дана група самостійною або 
є складовою більш потужного угрупу-
вання.

4.6.9. Чи існує чіткий розподіл обов’язків 
серед членів групи, чи допускається їх 
суміщення.

4.6.10. Інші тяжкі наслідки у виді «заги-
белі людини», тобто однієї або декількох 
осіб.

Ч. 2 ст.  258 КК України встановлено 
кримінальну відповідальність за вчинення 
терористичного акту із суспільно небез-
печним наслідком у виді значної майно-
вої шкоди або інших тяжких наслідків, 
а в ч. 3 – у виді загибелі людини.

Значна майнова шкода, як обставина, 
що обтяжує кримінальну відповідальність 
за терористичний акт, є суспільно небез-
печним наслідком, що в ч. 2 ст.  258 КК 
визнається обов’язковою ознакою квалі-
фікованого складу терористичного акту. 
Така шкода може бути заподіяна власності 
або іншим економічним відносинам.

Правова конструкція «інші тяжкі 
наслідки, заподіяні при вчиненні теро-
ристичного акту», є оціночним поняттям, 
зміст якого встановлюється залежно від  

конкретних обставин скоєння цього зло-
чину. Це може бути майнова шкода 
у значних розмірах, заподіяна відносинам 
власності, іншим економічним відносинам, 
екологічним відносинам, здоров’ю людини 
як матеріальним відносинам.

Особливістю загального предмета дока-
зування в кримінальних провадженнях про 
злочини, передбачені ст.  258 КК України 
є необхідність встановлення фактів учи-
нення особою терористичних актів, фінан-
суванню тероризму, колабораційної діяль-
ності, що, своєю чергою утворює сукупність 
кримінальних правопорушень та одержує 
додаткову правову оцінку за відповідними 
статтями КК України [14]. Вибірковий кон-
тент-аналіз вироків свідчить про те, що 
терористичний акт (ст.  258 КК України) 
кваліфікується за сукупністю криміналь-
них правопорушень3, зокрема за 2024 рік, 
за ч. 3 ст.  258 КК України трьом особам 
призначено покарання за сукупністю зло-
чинів, за ч. 1 ст. 258-3 КК України – десяти 
особам; для порівняння, за 2023  рік, за 
ч. 2 ст. 258 КК України за сукупністю зло-
чинів призначено покарання одній особі, 
а за ст. 258-3 КК України – 20 особам. При 
цьому інкримінуються:

1.	Ч. 3 ст. 246 «Незаконне позбавлення 
волі або викрадення людини» [8].

2.	Ч. 1 ст.  263 «Незаконне придбання, 
носіння та зберігання вибухових речовин, 
вибухових пристроїв та бойових припасів  
без передбаченого законом дозволу» [4, 10].

3.	Ч. 2 ст.  263-1 «Незаконне виготов-
лення, переробка чи ремонт вогнепаль-
ної зброї або фальсифікація, незаконне 
видалення чи зміна її маркування, або 
незаконне виготовлення бойових припа-
сів, вибухових речовин чи вибухових при-
строїв» [3].

Висновки. Систематизація обставин, 
які підлягають доказуванню під час роз-
слідування терористичних актів, вчинених 
у тому числі в умовах реальної та ідеальної 
сукупності кримінальних правопорушень, 
має важливе методичне значення, сприя-
ючи раціоналізації пізнавальної діяльності 

3	За статистичними даними Державної судової адмі-
ністрації України за 2024 рік, 29 особам, засудженим 
за вчинення злочинів, передбачених ч. 1 ст.  111 
КК України призначено покарання за сукупністю 
злочинів, і 114 особам, засудженим за сукупністю 
злочинів, передбачених ч. 2 ст. 111 КК України та 
інших злочинів.
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та конкретизації окремих задач досудо-
вого розслідування та вибору ефективних 
алгоритмів та програм з їх розв’язання на 
основі системного підходу до цієї діяль-
ності, з тим, аби:

1)	виокремити факти, які підлягають 
дослідженню в якості елементів обставин, 

котрі складають предмет доказування по 
кожному епізоду, що розслідується;

2)	виявити основні ознаки цих фактів;
3)	конкретизувати сфери та засоби 

пошуково-пізнавальної діяльності з вияв-
лення джерел на носіїв інформації про ці 
факти.
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ПРЕВЕНТИВНА РЕСТРУКТУРИЗАЦІЯ ТА РАННЄ ПОПЕРЕДЖЕННЯ 
НЕПЛАТОСПРОМОЖНОСТІ: ДОСВІД КРАЇН БАЛТІЇ  

ТА ЦЕНТРАЛЬНО-СХІДНОЇ ЄВРОПИ
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доктор юридичних наук, доцент 

голова Харківської обласної військової адміністрації 

У статті здійснено характеристику процедур превентивної реструктуризації та інструмен-
тів раннього попередження неплатоспроможності в окремих країнах-членах Європейського 
Союзу, що представляють схожі правові системи. Дослідження фокусується на імплемен-
тації Директиви (ЄС) 2019/1023, яка змінила європейський підхід з ліквідаційних проце-
дур на превентивні заходи, спрямовані на збереження життєздатного бізнесу та робочих 
місць. Розглянуто правове регулювання процедур неплатоспроможності Хорватії, Угорщині, 
Румунії, Болгарії, Латвії, Литві та Естонії. Проаналізовано адаптацію положень європейсько-
го законодавства кожної країни, зокрема, досліджуються критерії визначення «ймовірності 
неплатоспроможності», механізм раннього попередження (зокрема й цифрові платформи 
та консультаційні послуги), особливості мораторію, критерії формування класів кредиторів 
та голосування за план реструктуризації. Приділено увагу механізму “cross-class cram-down”, 
що дозволяє долати незгоду окремих класів кредиторів. Досліджено баланс між принципом 
«боржник у володінні» та рівнем судового втручання в кожній юрисдикції. Виявлено, що 
попри спільну мету гармонізації, існують значні відмінності в ступені гнучкості позасудових 
механізмів та доступності превентивних процедур, особливо для ММСП. Результати дослі-
дження мають значну теоретичну та практичну цінність для відстеження еволюції правового 
регулювання неплатоспроможності, визначення універсальних та особливих національних 
інструментів, найбільш ефективного досвіду подолання фінансових труднощів та неплато-
спроможності, які можуть бути враховані при реформуванні українського законодавства 
в контексті євроінтеграції. 

Встановлено, що країни Центрально-Східної Європи та Балтії, на відміну від країн Захід-
ної, Північної та Південної Європи, здійснювали імплементацію Директиви без сформова-
них традицій ринкової культури превентивної реструктуризації. Це зумовлює необхідність 
подальшої апробації та оцінки проведених реформ для визначення ефективних шляхів гар-
монізації європейського законодавства з урахуванням національних особливостей постсо-
ціалістичних правових систем. 

Ключові слова: превентивна реструктуризація, раннє попередження неплатоспромож-
ності, ймовірність неплатоспроможності, Директива (ЄС) 2019/1023, “cross-class cram-down”, 
«боржник у володінні», гармонізація законодавства ЄС.

Sinegubov Оleg. Preventive restructuring and early warning of insolvency: 
experience of the Baltic and Central-Eastern European countries

The article examines early warning tools for insolvency in selected European Union member 
states representing similar legal systems. The research focuses on the implementation of Directive 
(EU) 2019/1023, which shifted the European approach from liquidation procedures to preventive 
measures aimed at preserving viable businesses and employment. The study analyzes the legal 
regulation of insolvency procedures in Croatia, Hungary, Romania, Bulgaria, Latvia, Lithuania, 
and Estonia. The adaptation of European legislation provisions by each country is examined, 
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specifically investigating the criteria for determining “likelihood of insolvency”, early warning 
mechanisms (including digital platforms and advisory services), moratorium features, criteria 
for forming creditor classes, and voting on restructuring plans. Particular attention is paid to 
the “cross-class cram-down” mechanism that enables overcoming resistance from individual 
creditor classes. The balance between the “debtor in possession” principle and the level 
of judicial intervention in each jurisdiction is investigated. Despite the common harmonization 
objective, significant differences exist in the degree of flexibility of out-of-court mechanisms 
and accessibility of preventive procedures, particularly for micro, small, and medium-sized 
enterprises (MSMEs). The research findings have substantial theoretical and practical value for 
tracking the evolution of insolvency law regulation, identifying universal and specific national 
instruments, and determining the most effective experience in overcoming financial difficulties 
and insolvency that may be considered when reforming Ukrainian legislation in the context 
of European integration.

It has been established that Central and Eastern European and Baltic countries, unlike 
Western, Northern, and Southern European countries, implemented the Directive without 
established traditions of market culture for preventive restructuring. This necessitates further 
testing and evaluation of the reforms undertaken to determine effective paths for harmonizing 
European legislation while considering the national characteristics of post-socialist legal systems.

Key words: preventive restructuring, early warning of insolvency, likelihood of insolvency, 
Directive (EU) 2019/1023, cross-class cram-down, debtor in possession, harmonization of EU 
legislation.

Постановка проблеми. Зміцнення 
економічної стабільності в Європейському 
Союзі вимагають наявності ефективних 
правових механізмів для подолання фінан-
сових труднощів для підприємництва. 
Усвідомлюючи, що добросовісні підпри-
ємці, які опинилися в скрутному фінансо-
вому становищі, повинні мати можливість 
реструктурувати свої борги на ранній ста-
дії, Європейський Союз спрямовує зусилля 
на гармонізацію законодавства у цій сфері. 
Директива (ЄС) 2019/1023  [1] запропо-
нувала систему інструментів, що мають 
на меті зменшити негативний вплив лік-
відаційних процедур, запобігти банкрут-
ству та сприяти відновленню життєздат-
них суб’єктів підприємницької діяльності. 
Директивою (ЄС) 2019/1023 було зміщено 
акценти у праві неплатоспроможності у бік 
порятунку бізнесу, переорієнтовано євро-
пейський підхід на систему превентив-
них заходів, що також покликано сприяти 
ефективному врегулюванню проблемних 
кредитів, що є важливим для стабільності 
банківського сектору та реалізації концеп-
ції Союзу ринків капіталу.

Дослідження різних підходів до право-
вого регулювання процедур, спрямованих 
на стабілізацію становища підприємництва 
в країнах-членах ЄС зумовлена необхід-
ністю транскордонного співробітництва, 
гармонізації європейського законодавства 
та євроінтеграційними прагненнями Укра-
їни. У цьому контексті особливу увагу  

привертає досвід  країн Центральної та  
Східної Європи та Балтії, правові та еконо-
мічні системи яких формувалися у схожих 
умовах під впливом Ялтинсько-Потсдам-
ської системи міжнародних відносин та Вар-
шавського договору. Зокрема дослідження 
інструментів раннього попередження та 
превентивної реструктуризації у Хорватії, 
Угорщині, Румунії, Болгарії, Латвії, Литві 
та Естонії має значення з огляду на спіль-
ний постсоціалістичний спадок цих дер-
жав, а досвід реформ дає можливість про-
стежити динаміку законодавства у сфері 
неплатоспроможності, виявити певні 
виклики та досягнення у впровадженні 
західноєвропейських рамок, визначити 
найбільш ефективні засоби з метою адап-
тації до правової системи України. Також 
приналежність цих країн до континенталь-
ної правової сім’ї, зважаючи на певні особ-
ливості (класична континентальна тради-
ція у Хорватії, Угорщині, Румунії, Болгарії 
та германський вплив у Латвії, Литві та 
Естонії), створює методологічні переду-
мови для коректного порівняльного ана-
лізу. Це дозволяє виявити універсальні 
принципи імплементації європейських 
стандартів превентивної реструктуризації 
та специфічні національні особливості їх 
правового втілення.

Правове регулювання процедур запобі-
гання неплатоспроможності та раннє втру-
чання стало предметом дослідження вітчиз-
няних науковців, зокрема й у контексті  
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транспонування Україною Дирек-
тиви (ЄС) 2019/1023. Цьому присвя-
чені роботи дослідників Б. Басули  [2], 
В. Крикуна, В. Дерлюка  [3], М. Максі-
менцева [4], Р. Полякова [5], В. Радзиві-
люк  [6]. В. Крикун, В. Дерлюк, узагаль-
нюючи стан гармонізації законодавства 
країн ЄС про неплатоспроможність, звер-
тають увагу, що уніфікація європейського 
права неплатоспроможності відбувається 
в умовах слідування певним мінімаль-
ним вимогам, зокрема щодо превентив-
них заходів, при виборі способів імп-
лементації тягне за собою різні правові 
рішення, що свідчить про системні роз-
біжності в національних підходах до спів-
відношення інтересів боржників і креди-
торів [3, с. 88]. Водночас законодавство 
країн з постсоціалістичним минулим, 
яким регулюються процедури подолання 
фінансових труднощів суб’єктів підпри-
ємницької діяльності у зв’язку з тран-
спонуванням Директиви (ЄС) 2019/1023, 
в українській науці не було предметом 
дослідження, окрім Польщі та Чехії  [7], 
законодавство про неплатоспроможність 
яких раніше було проаналізовано автором 
цього дослідження. Це зумовлює необхід-
ність детального аналізу національних 
особливостей правових систем зазна-
чених країн Центрально-Східної Європи, 
балтійських країн, для кращого розуміння 
того, яким чином загальні принципи та 
механізми європейського законодавства 
можуть бути інтегровані в різні націо-
нальні правові системи.

Метою статті  є характеристика пре-
вентивної реструктуризації та інстру-
ментів раннього попередження непла-
тоспроможності в країнах-членах ЄС 
Центрально-Східної Європи та Балтії, 
зокрема у Хорватії, Угорщині, Румунії, 
Болгарії, Латвії, Литві, Естонії, підходів 
цих країн до транспонування Директиви 
(ЄС) 2019/1023 та порівняльно-правова 
характеристика регулювання відповід-
них процедур.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Хорватія. У Хорватії процедури 
неплатоспроможності регулюються Зако-
ном «Про банкрутство» [8] (далі – Закон). 
Реформування процедур неплатоспро-
можності відбувалось наступним чином: 
у 2012 році введено процедуру досудового 

врегулювання, у 2015 – покращено про-
цедури реструктуризації та встановлено 
раннє попередження неспроможності, 
у 2017 та потім у 2022 роках до закону 
внесено зміни, відповідно до яких державі 
надано право брати контроль над управ-
лінням компанією, яка має стратегічне 
значення для національної економіки та 
знаходиться у складному фінансовому 
становищі, а також розширено можли-
вості реструктуризації для боржника 
(впроваджено нові інструменти превен-
тивної реструктуризації, додаткові засоби 
захисту, спрощено процедуру досудової 
реструктуризації), посилено гарантії кре-
диторів, оптимізовано процедурні аспекти, 
зокрема завдяки цифровізації, та зага-
лом адаптовано процедури до Директиви 
ЄС 2019/1023  [9]. Унаслідок транспону-
вання Директиви ЄС 2019/1023 та три-
валих реформ процедури неплатоспро-
можності у Хорватії диференціюються на 
процедури до банкрутства та процедури 
банкрутства. Відповідно до європейських 
рамок реструктуризації Закон включає 
положення, якими визначено інструменти 
раннього попередження. Відповідно до 
ст. 7 «а» за порядок публікації відповідної 
інформації відповідальними є Міністерство 
юстиції, Міністерство фінансів та Мініс-
терство підприємництва та ремісництва. 
Зокрема боржникам має забезпечуватись 
чітка та прозора система раннього попе-
редження обставин, що можуть призвести 
до неминучої (загрози) неплатоспромож-
ності, насамперед у випадку нездійснення 
певних видів платежів. Боржники можуть 
користуватися консультативними послу-
гами, які надають державні або приватні 
організації, з метою розробки страте-
гії, яка сприятиме уникненню неминучої 
неплатоспроможності, якою відповідно 
до п. 1 ст.  4 Закону є стан, коли заяв-
ник визначає ймовірність, що боржник 
не зможе виконувати свої зобов’язання 
після настання терміну виконання. Згідно 
з п. 2 ст. 4 Закону неминуча неплатоспро-
можність презюмується у випадках, коли: 
боржник у Реєстрі підстав для платежу, 
який веде Фінансове агентство Хорватії, 
має одну або більше зареєстрованих неви-
конаних підстав для платежу; понад трид-
цять днів запізнюється з виплатою заробіт-
ної плати працівнику; протягом тридцяти 
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днів з дня виникнення зобов’язання випла-
тили заробітну плату не сплачує внески та 
податки з заробітної плати.

Окрім консультацій відповідно до 
п. 3–5 ст. 7 «а» Закону встановлено різні 
способи інформування про інструменти 
раннього попередження неплатоспромож-
ності. Наприклад, роботодавці щорічно 
мають інформувати працівників про 
новини щодо системи раннього поперед-
ження, процедур реструктуризації, спи-
сання боргів, що є важливим внутрішнім 
засобом сприяння ранньому виявленню 
фінансових труднощів суб’єктів підприєм-
ництва. Важливою є публічність актуаль-
ної інформації про інструменти раннього 
попередження та реструктуризації боргу, 
що має бути доступна на вебсайті Елек-
тронної ради судів у зручній для користу-
вачів формі [10]. Окреме значення нада-
ється розміщенню інформації про зміст та 
методи складання планів реструктуризації, 
особливо тих, що спеціально адаптованих 
до потреб мікро-, малого та середнього 
підприємництва. За інструменти раннього 
попередження для суб’єктів малого під-
приємництва відповідальне Міністерство 
підприємництва та ремісництва.

Закон Хорватії диференціює превен-
тивну та ліквідаційну процедури на основі 
різного ступеню фінансових труднощів 
боржника. Превентивна може бути ініці-
йована за наявності неминучої неплато-
спроможності, яка визначається за аль-
тернативними критеріями, зазначеними 
вище відповідно до ст. 4 Закону. Проце-
дура банкрутства може бути відкрита за 
наявності однієї з трьох підстав: немину-
чої неплатоспроможності, неплатоспро-
можності або надмірної заборгованості. 
Неплатоспроможність встановлюється 
за більш жорсткими критеріями, вклю-
чаючи наявність у Реєстрі зобов’язань із 
прострочкою виконання понад шістде-
сят днів або невиплату трьох послідов-
них заробітних плат працівникам. Над-
мірна заборгованість визначається як 
ситуація, коли активи боржника-юридич-
ної особи більше не покривають існуючі 
зобов’язання (ст.  7 Закону). Отже, роз-
межування між превентивною та лікві-
даційною процедурами здійснюється за 
часовими ознаками, що відображає євро-
пейський підхід поступового погіршення 

фінансового стану як критерію вибору 
відповідної процедури.

Законом врегульовано ситуацію, коли 
одночасно подано заяви про відкриття 
різних процедур неплатоспроможності, 
зокрема боржником та кредитором. 
Згідно п.7 ст.  16 Закону судом розгля-
дає їх у межах єдиного провадження та 
приймає спільне рішення. Водночас від-
повідно ст.  15 Закону, якщо розпочато 
провадження до банкрутства, то до його 
завершення провадження у справі про 
банкрутство не може бути розпочато, 
і навпаки – якщо розпочато провадження 
у справі про банкрутство, не дозволяється 
відкриття превентивної процедури. При 
виборі між конкуруючими процедурами 
та ухваленні рішення про відкриття пев-
ного виду провадження суд враховує пер-
спективу реструктуризації, життєздатність 
боржника, має право у разі неможливості 
або недоцільності реструктуризації відпо-
відно до ст.  64 Закону перейти від  пре-
вентивної процедури до ліквідаційної. Цей 
порядок сприяє координації між проце-
дурами, забезпечуючи гнучкість з ураху-
ванням ефективності та захисту інтересів 
кредиторів відповідно до рамок Директиви 
(ЄС) 2019/1023.

Законом загалом транспоновано 
рамки Директиви (ЄС) 2019/1023 щодо 
прийняття, затвердження та примусо-
вого затвердження плану превентив-
ної реструктуризації. Прийняття рішення 
кредиторами щодо плану відповідно до 
ст.  59-59а Закону відбувається шляхом 
роздільного голосування у групах (кла-
сах) із подвійним критерієм схвалення та 
механізмом примусового затвердження. 
Класи кредиторів формуються за схожістю 
економічних інтересів: забезпечені креди-
тори (за умови впливу на план), незабез-
печені кредитори (фінансові кредитори, 
постачальники, органи державної влади, 
працівники), акціонери і учасники (при 
впливі на корпоративні права), креди-
тори із малими вимогами; допускається 
створення додаткових груп за крите-
рієм економічної подібності. План вважа-
ється прийнятим за умови, якщо у кожній 
групі більшість кредиторів проголосувала 
за план, а сума вимог «прихильників» 
у два рази перевищує суму вимог «про-
тивників» плану. Відповідно план потім  



181

Нове українське право, Вип. 3, 2025

затверджується судом. Порядок затвер-
дження планів реструктуризації регламен-
товано передбачає гнучкість коригування 
планів та комплексну систему судового 
контролю (ст.  60–61а Закону). Затвер-
дження плану судом здійснюється за кри-
теріями, що включають життєздатність 
боржника, дотримання змісту плану та 
процедури прийняття, визначення належ-
ного відшкодування кредиторам, забо-
рону примусового перетворення вимог 
у капітал без згоди акціонерів, відсутність 
шкоди від  нового фінансування та наяв-
ність розумних перспектив запобігання 
неплатоспроможності. Кредитори, борж-
ник та акціонери можуть заперечувати 
проти затвердження плану у випадках 
його несвоєчасного подання або погір-
шення становища порівняно з альтер-
нативними сценаріями. Примусове схва-
лення за відсутності необхідної більшості 
кредиторів застосовується за умови згоди 
боржника, дотримання тесту найкращих 
інтересів кредиторів, справедливої участі 
в економічних вигодах та схвалення біль-
шістю класів, що відповідає рамкам Дирек-
тиви (ЄС) 2019/1023.

Окреме значення має надання осо-
бливого захисту кредитним установам 
(«розлучним кредиторам») з правом від-
окремленого врегулювання, що відпо-
відає можливостям виключення забез-
печених вимог згідно з Директивою (ЄС) 
2019/1023 [11, c. 65] (ст. 38, 49, 59 Закону). 
Тобто банківські установи мають пріори-
тетний статус відповідно до ст.  1 (5) (a)  
Директиви (ЄС) 2019/1023, яка дозво-
ляє виключати забезпечені вимоги з пре-
вентивної реструктуризації. Пріоритет 
публічного інтересу у захисті банків-
ської системи демонструє обґрунтований 
та збалансований підхід між завданнями 
з відновлення бізнесу та забезпечення 
фінансової стабільності [11, с. 78].

Угорщина. В Угорщині процедури 
неплатоспроможності регулювались Зако-
ном Угорщини «Про банкрутство» № XLIX 
1991  року  [12], який визначає два тра-
диційні провадження: процедура банк-
рутства та процедура ліквідації неплато-
спроможної особи. Щодо реформування 
законодавства про неплатоспроможність, 
то можна відзначити наступні етапи. 
У 2010  році впроваджено добровільну 

(позасудову) процедуру реструктуризації 
для компаній, які мають фінансові труд-
нощі, у 2018  році розвинуто ініціативу, 
розпочату у 2010  році щодо позасудової 
реструктуризації. Також у 2021  році для 
імплементації Директиви (ЄС) 2019/1023 
ухвалено Закон «Про реструктуризацію» 
№ LXIV (далі – Закон), який набрав чин-
ності 1 липня 2022 року [13].

Правовий механізм неплатоспромож-
ності Угорщини включає інструменти ран-
нього попередження. Зокрема відповідно 
до § 5 Закону на онлайн-платформі, що 
надає урядові інформаційні послуги, пови-
нні публікуватись інформаційні матеріали, 
що містять рекомендації, які сприяють 
розпізнаванню несприятливого майнового 
стану, ймовірності неплатоспроможності, 
особливо для мікро-, малого та серед-
нього підприємництва, а також надава-
тись актуальна інформація про процедуру 
реструктуризації. Угорщиною дотримано 
рамки Директиви (ЄС) 2019/1023 для МСП 
і щодо доступності інформації про інстру-
менти, і щодо спрощених вимог (§ 51 (2) 
та § 52 (3) Закону).

Загалом диференціація процедур непла-
тоспроможності в Угорщині ґрунтується на 
ступені фінансових труднощів, де превен-
тивна реструктуризація застосовується при 
ймовірності неплатоспроможності, судова 
реструктуризація боргу (чи процедура 
банкрутства)  – при фактичній неплато-
спроможності, а ліквідація  – при немож-
ливості відновлення платоспроможності. 
Ймовірність неплатоспроможності є під-
ставою для превентивної реструктуризації 
та відповідно до § 3 (1) (8) Закону є ситу-
ацію, за якої є обґрунтовані підстави при-
пускати, що боржник не зможе виконати 
свої наявні платіжні зобов’язання в строк 
їх погашення без вжиття додаткових захо-
дів. Тобто вимога обґрунтованості виклю-
чає суб’єктивні припущення та зобов’язує 
боржника документально підтвердити від-
повідний стан через проміжний баланс 
(§ 22 (3) (b) Закону) та обґрунтування під-
став (§ 12 (2) (b) Закону). Законом також 
встановлено виключення для запобігання 
зловживанням процедурою превентивної 
реструктуризації: наявність простроченої 
понад 30 днів заборгованості понад 10 % 
від загальних зобов’язань (§ 7 (f) Закону) 
або поточного виконавчого провадження. 
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Цей підхід дозволяє застосовувати пре-
вентивні заходи, коли бізнес ще зберігає 
операційну спроможність, що відповідає 
меті Директиви (ЄС) 2019/1023. 

З метою сприяння переговорам щодо 
плану реструктуризації суд може за кло-
потанням боржника оголосити мораторій, 
який може бути загальним або обмеже-
ним, умови яких докладно регулюються 
(§ 33–39 Закону). Водночас мораторій 
не блокує всі дії кредиторів, а захищає 
лише критично важливі відносини. Мора-
торій може бути скасовано, якщо креди-
тор доведе, що через відстрочку платежів 
зазнає фінансових труднощів та набуває 
ознак неплатоспроможним. Закон також 
містить обмеження доступу до мораторію 
для керівників, засуджених за економічні 
злочини протягом попередніх п’яти років. 
Всі рішення щодо загального мораторію 
автоматично публікуються в електрон-
ному Інформаційному бюлетені компаній, 
забезпечуючи прозорість процедур та опе-
ративне інформування учасників ринку. 
У межах процедури реструктуризації керів-
ник боржника зобов’язаний діяти в інтере-
сах кредиторів, уникаючи необґрунтованих 
переваг окремих кредиторів та необґрун-
тованого підприємницького ризику. Це 
положення підтримує підхід, згідно з яким 
при загрозі неплатоспроможності інтереси 
кредиторів переважають над інтересами 
акціонерів (§ 12 (7) Закону). 

Через добровільність процедури та 
систему обмеженого судового втру-
чання, зокрема закріплену в § 5 (1)–(2),  
§ 10 (1), § 11 (1), § 27 (1), § 28 (2),  
§ 33 (3), § 65 (1) Закону, підтриму-
ється концепція «боржник у володінні». 
Йдеться про окремі судові заходи та при-
значення за необхідності на індивідуаль-
ній основі експерта з реструктуризації, 
а не повний контроль та судове управ-
ління. Експерт з реструктуризації відіграє 
провідну роль у процедурах відновлення 
платоспроможності, від  нього залежить, 
наскільки успішною та ефективною стане 
процедура серед представників угор-
ського бізнесу [14, с. 43].

Для складання плану боржник повинен 
зареєструвати та класифікувати за кла-
сами вимоги кредиторів, які йому відомі. 
Згідно з § 42 Закону встановлено чотири 
класи кредиторів: забезпечені вимоги 

кредиторів, вимоги кредиторів, пов’язані 
з господарською діяльністю, інші вимоги 
кредиторів, вимоги кредиторів від  угод 
у сфері інтересів боржника. Голосування 
за план реструктуризації відбувається за 
принципом подвійної більшості в межах 
кожного з чотирьох класів кредиторів: 
план вважається прийнятим, якщо в кож-
ному класі за нього проголосувала проста 
більшість кредиторів за кількістю та квалі-
фікована більшість 75 % за розміром вимог 
(§ 52 (2) Закону). Переговори та прийняття 
планів регламентується § 48–53 Закону. 
Для МСП передбачено спрощені вимоги, 
зокрема відповідно до § 52 (3) Закону 
план реструктуризації вважається прийня-
тим, якщо в класі «пов’язаних кредиторів» 
план підтримує лише одна третина креди-
торів за кількістю (замість звичайної біль-
шості) за умови, що ці кредитори мають 
більшість голосів у цьому класі. Відповідно 
до § 62–63 Закону примусове схвалення 
плану судом здійснюється за підтримки 
більшості класів, включаючи принаймні 
один забезпечений або старший клас. Це 
положення створює додаткові стимули для 
переговорів. Також діє правило абсолют-
ного пріоритету, згідно з яким молодші 
класи не можуть отримувати виплати, 
поки вимоги старших класів не задово-
лено повністю. Законодавством Угорщини 
передбачено захист нового фінансування, 
проміжного фінансування та інших опера-
цій, пов’язаних з реструктуризацією, що 
полягає у тому, що відповідні правочини 
не можуть визнаватись недійсними в разі 
подальшої неплатоспроможності борж-
ника (§ 65 Закону).

Загалом положення Закону були оцінені 
угорськими дослідниками позитивно, особ-
ливо з урахуванням того, що традиційні 
процедури банкрутства в Угорщині функ-
ціонують неефективно та є непопуляр-
ними. Це підтверджується високими показ-
никами неплатоспроможності: за даними 
Центрального статистичного управління 
(2022  рік), щорічно ліквідується близько 
67 000 підприємств без правонаступника 
(10 % від діючих), а трирічна виживаність 
складає 58,6 %, що є нижчим показником 
за загальноєвропейські  [15, с. 7], а пре-
вентивна реструктуризація є гнучкою про-
цедурою, яка переважно контролюється 
боржником. Перевагою для боржника 
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порівняно з позасудовою реструктуриза-
цією (“reorganizáció” чи реорганізація), 
що базується виключно на договорі, може 
бути судове схвалення плану реструк-
туризації з примусовою силою угоди, що 
поширюється на різні класи кредиторів. 
Таким чином можна уникнути ситуації, яка 
часто спостерігається, коли один кредитор 
перешкоджає успішному продовженню 
діяльності боржника. Також на практиці 
процедура реорганізації як добровільний 
тимчасовий захід, уведений як відповідь 
на пандемію COVID-19, не набула поши-
рення та припинила свою дію. Загалом 
угорські дослідники відзначають, що угор-
ська модель є диференційованою систе-
мою захисту боржників, що забезпечує 
відновлення операційної спроможності 
підприємництва, надає вибір між реструк-
туризацією та ліквідацією [16, с. 136–137].

Румунія. Процедури неплатоспро-
можності Румунії регулюються Законом 
«Про запобігання неплатоспроможності 
та процедури неплатоспроможності» 
№ 85 від 25 червня 2014 року [17] (далі – 
Закон), який передбачає два види реструк-
туризації чи процедури превентивного, 
добровільного врегулювання (угода про 
реструктуризацію та врегулювання з кре-
диторами), які є добровільними та направ-
лені на недопущення неплатоспромож-
ності, та реорганізації та ліквідації. Крім 
того у ст.ст. 3, 5.1–5.4 Закону в редакції 
17.07.2022 передбачено заходи раннього 
попередження, що відповідають рамкам 
Директиви (ЄС) 2019/1023. Суб’єкти під-
приємницької діяльності, визначені як 
«фахівці» (фізичні особи-підприємці, 
особи вільних професій (адвокати, лікарі, 
архітектори тощо щодо їхньої комерційної 
діяльності) та юридичні особи комерцій-
ного типу за винятком фінансових установ 
та освітніх закладів), отримують автома-
тизовані сповіщення через веб-платформу 
або автоматизовану систему електрон-
ного зв’язку, розроблену Міністерством 
фінансів чи Національним агентством 
з питань фіскального адміністрування 
щодо заборгованості перед бюджетом, що 
регулюються Податковим процесуальним 
кодексом. Міністерство підприємництва 
та туризму відповідає за розміщення на 
вебсайті детальної інформації про раннє 
попередження, показники для діагностики  

фінансового стану, тощо, телефонну 
лінію консультацій для оцінки бізнесу та 
доступу до рішень відновлення, а також 
можливість створення мережі консультан-
тів і наставників, залучених із приватного 
сектору. Фізичні або юридичні особи, які 
отримали попередження, можуть повідо-
мити податковий орган про намір посе-
редництва, додавши документи, що під-
тверджують їхнє економічне та фінансове 
становище. Впровадження відповідних 
інструментів оцінюються як такі, що здатні 
ефективно запобігати неплатоспромож-
ності, зберегти довіру зацікавлених сторін, 
зменшити фінансові наслідки, пов’язані 
з процедурами неплатоспроможності, та 
зберегти цінність компаній, що перебува-
ють у скрутному становищі [18].

Умовою застосування процедури 
угоди про реструктуризацію є скрутне 
становище боржника, яке відповідно 
до ст.  5 п. 26.2 Закону визначено здат-
ністю виконувати свої зобов’язання у міру 
настання терміну їх погашення, водно-
час наявне тимчасове порушення діяль-
ності, що створює реальну та серйозну 
загрозу майбутній здатності боржника 
сплачувати свої борги у міру настання 
терміну їх погашення без вжиття додат-
кових заходів. Боржник може запропо-
нувати угоду про реструктуризацію (зміст 
визначено у ст.  15.2 Закону), яка скла-
дається ним разом із керуючим реструк-
туризацією, що призначається боржником 
з числа активних арбітражних керуючих 
(ст.  15.1 Закону). Щонайменше угода 
повинна містити перелік дебіторської 
заборгованості з ідентифікацією кредито-
рів, згрупованих за категоріями та поді-
лених на вимоги, обґрунтування достатніх 
перспектив запобігання неплатоспромож-
ності, запропоновані заходи реструктури-
зації та їх поєднання, зокрема операційну 
реструктуризацію, зміну структури активів 
чи пасивів, капіталізацію активів, обґрун-
тування нового фінансування, моделю-
вання розподілу для кредиторів в альтер-
нативному сценарії. Вимоги за заробітною 
платою не мають задовольнятись менше, 
ніж при примусовому виконанні. Після 
повідомлення кредиторів керуючий 
реструктуризацією проводить переговори 
з кредиторами індивідуально або шляхом 
скликання колективних зборів, а у разі 
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внесення змін до угоди процедура голосу-
вання поновлюється (ст. 15.3 Закону). 

Голосування за прийняття угоди здій-
снюється кредиторами з постраждалими 
вимогами, які об’єднуються в обов’язкові 
групи (вимоги з переважними правами, 
заробітна плата, незамінні кредитори, 
бюджетні та інші вимоги). Угода прий-
мається абсолютною більшістю розміру 
вимог у кожній категорії, при цьому утри-
мання або відсутність голосування при-
рівнюється до негативного голосу, а голо-
сування «за» не може бути відкликано 
(ст.  15.4 Закону). Протягом трьох днів 
заява подається боржником до синди-
кального суду з додаванням звіту керу-
ючого, угоди та протоколу голосування, 
яка розглядається без виклику сторін 
протягом 10 днів (ст.  15.5–15.6 Закону). 
Суд затверджує угоду за умови схвалення 
всіма категоріями кредиторів, рівного 
ставлення в межах категорій, належного 
повідомлення, справедливого ставлення 
до неголосуючих кредиторів та достатніх 
перспектив запобігання неплатоспромож-
ності та, як виняток, при схваленні біль-
шістю груп та мінімум 30 % від загальної 
вартості вимог, якщо серед підтримуючих 
категорій є будь-яка група, крім звичай-
них незабезпечених кредиторів, а групи, 
що не підтримали, отримують більш спри-
ятливе ставлення ніж категорії нижчого 
рангу (ст.  15.7 Закону). Затверджена 
угода є обов’язковою для всіх постраж-
далих кредиторів незалежно від  їх голо-
сування (ст.  15.8 Закону). Для боржни-
ків з оборотом чи валовим доходом до 
500 000 євро при одноголосному схва-
ленні плану є достатнім її затвердження 
керуючим без судового затвердження 
(ст. 15.13  Закону). 

Превентивний конкордат (ст.ст. 16–37.1  
Закону) є судовою процедурою, яка також 
доступна боржникам у скрутному стано-
вищі, за винятком тих, які протягом попе-
редніх трьох років користувались цією 
процедурою з невдалим результатом або 
перебуває у стані неплатоспроможності 
(ст. 16 Закону). До суду подається заява 
зі звітам адміністратора конкордату про 
скрутне становище тощо (ст. 23 Закону). 
Відкриття процедури тягне автоматичний 
мораторій строком на 4 місяці з можливістю 
продовження до 12 місяців, за винятком 

вимог заробітної плати (ст.  25  Закону). 
Протягом 60 днів адміністратор роз-
робляє план реструктуризації за вимо-
гами до угоди про реструктуризацію та 
з обов’язковою публікацією та повідо-
мленням всіх кредиторам (ст. 24 Закону). 
План затверджується кредиторами за 
категоріями абсолютною більшістю вар-
тості вимог у кожній категорії з можли-
вістю застосування процедури примусо-
вого схвалення при підтримці більшістю 
категорій та 30 % від  загального роз-
міру вимог (ст.ст. 27–28 Закону). Затвер-
джений план є обов’язковим для всіх 
кредиторів і виконується під наглядом 
адміністратора конкордату з поданням 
щоквартальних звітів (ст.  33 Закону). 
Щодо «боржника у володінні», підхід 
Директиви (ЄС) 2019/1023 підтримано 
через збереження права управління 
(ст.  6.4 (2) Закону), нагляд адміністра-
тора (ст. 32 Закону) та обмеження лише 
на надзвичайні операції, а не на поточну 
діяльність. Інші відмінності від угоди про 
реструктуризацію полягають в публіч-
ності, обов’язковій судовій процедурі, 
більшому ступені судового втручання та 
контролю, автоматичному мораторії, мож-
ливості продовження терміну виконання 
до 60 місяців для процедур, відкритих до 
2022 року (ст. 25.3–25.5 Закону).

Болгарія. У Болгарії процедури непла-
тоспроможності та банкрутства врегульо-
вані у Комерційному законі у спеціальному 
розділі  [19] (далі  – Закон). У 2009  році 
внесено зміни з метою розширення прав 
забезпечених кредиторів та підвищення 
прозорості процедур неплатоспромож-
ності. У 2013 році розширено підстави для 
початку процедури неплатоспроможності, 
передбачено заходи для попередження 
підозрілих правочинів. У 2016 врегульо-
вано порядок превентивної реструктури-
зації компаній, які мають ризик неплато-
спроможності. У 2023 році до Закон було 
зміно, зокрема з метою транспонування 
Директиви (ЄС) 2019/1023.

Відповідно до законодавства Болгарії 
процедури неплатоспроможності мають 
мету відновлення бізнесу з продовженням 
діяльності компанії або задоволення вимог 
кредиторів та ліквідації компанії. Для віднов-
лення платоспроможності боржнику нада-
ється можливість скористатись процедурою  
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стабілізації (ст.ст. 761–800 Закону), у межах 
справи про банкрутство укласти позасу-
дову угоду (ст.ст.  740–741а Закону) та 
скористатись відновленням (санацією) 
(ст.ст. 696–709 Закону). 

Стабілізаційне провадження підтримує 
ідею раннього втручання та спрямовано 
на запобігання фактичної неплатоспро-
можності, порушенню справи про бан-
крутство шляхом досягнення угоди між 
підприємцем та його кредиторами щодо 
реструктуризації бізнесу (ст. 761 Закону), 
а відповідний критерій «безпосередньої 
загрози неплатоспроможності» ґрунту-
ється на прогнозному аналізі спромож-
ності суб’єкта підприємництва виконувати 
грошові зобов’язання протягом наступних 
12 місяців. Відповідний підхід дозволяє іні-
ціювати процедуру превентивної реструк-
туризації на більш ранніх стадіях фінан-
сових труднощів. Поряд із доступністю 
встановлено перелік обмежень, що уне-
можливлюють зловживання процедурою, 
зокрема заборона повторного звернення 
до процедури стабілізації протягом трьох 
років (ст. 762 Закону). Болгарська модель 
неплатоспроможності має детальну класи-
фікацію кредиторів для цілей голосування 
(ст. 789 Закону), що включає п’ять окре-
мих класів для врахування різних еконо-
мічних інтересів: забезпечені кредитори, 
працівники, публічно-правові кредитори, 
незабезпечені кредитори та пов’язані 
особи (ст. 766 Закону).

Реструктуризаційні інструменти є досить 
гнучкими. Зокрема ст. 770 Закону допускає 
широкий спектр можливих заходів, вклю-
чаючи зміни у складі активів та пасивів, 
операції з відчуження майна, організаційні 
зміни та нове фінансування. Баланс інтер-
есів боржника та кредиторів відображено 
через мінімальні стандарти захисту креди-
торів, зокрема щодо задоволення не менше 
50 % вимог кредиторів у разі часткового 
прощення боргів (за винятком пов’язаних 
осіб). Після відкриття провадження діє 
автоматичний мораторій (ст.ст.  776, 780 
Закону), який не поширюється на нове 
фінансування та витрати, необхідні для 
реалізації плану стабілізації (ст.  795a 
Закону). З метою недопущення зловжи-
вань, зокрема мораторієм, та затягування 
процедур законом передбачено часові 
обмеження для затвердження плану: не 

пізніше трьох місяців з дати початку про-
вадження, провадження припиняється, 
якщо план не був затверджений судом 
протягом чотирьох місяців з моменту його 
відкриття (ст.ст. 772, 796 Закону).

План приймається кожним класом кре-
диторів більшістю голосів, що перевищує 
половину вимог у класі, за умови його 
прийняття щонайменше трьома чвертями 
кількості кредиторів у класі. Примусове 
схвалення плану судом без згоди всіх 
класів можливе за умови, якщо креди-
тор, який не погодився з планом реструк-
туризації, не отримує менше, ніж він би 
отримав у випадку ліквідації боржника, 
та абсолютного пріоритету, тобто доки 
всі класи кредиторів, що мають вищий 
пріоритет, не будуть задоволені повністю 
(ст. 790 Закону). 

Співвідношення ролі суду, професій-
ної підтримки та можливостей боржника 
є досить збалансованим. Суд наділено 
дискреційним повноваженням з призна-
чення за необхідності керуючого (необ-
хідності захисту інтересів сторін, можли-
вості примусового затвердження плану 
або за вимогою торговця чи більшості 
кредиторів; додаткові обмеження застосо-
вуються, якщо дії торговця можуть погір-
шити фінансове становище підприємства) 
та експерта-аудитора (ст.  772 Закону). 
Керуючий виконує допоміжну роль, нада-
ючи професійну підтримку у підготовці та 
узгодженні плану (ст. ст. 782–783 Закону) 
та контролюючи дотримання обмежень 
(ст.  783 Закону). Суд також може вста-
новлювати обмеження на діяльність борж-
ника (ст. 776 Закону), який загалом збе-
рігає право управління бізнесом під час 
процедури стабілізації без заміни органів 
управління (доповнення фірмової назви 
позначкою «у стабілізаційному прова-
дженні» (ст.  775 Закону) та йому нале-
жать основна ініціатива щодо процедури, 
оскілки він подає заяву та пропонує план 
стабілізації, широкі можливості у визна-
ченні заходів реструктуризації, способів 
погашення заборгованості та умов нового 
фінансування (ст.  769–770 Закону). До 
обмежень відносяться заборона плате-
жів за простроченими зобов’язаннями 
за винятком податків, заробітної плати 
та соціальних внесків, попередня згода 
керуючого на укладення певних угод  
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або обмеження на розпорядження окре-
мими активами.

Поряд із превентивною процедурою ста-
білізації болгарське законодавство перед-
бачає традиційні механізми відновлення 
фінансового становища. Процедура банк-
рутства, відкривається за умови неплато-
спроможності чи надмірної заборгованості 
товариства з обмеженою відповідальністю, 
акціонерного товариства або командит-
ного товариства. Згідно зі ст. 607 Закону 
суб’єкт підприємницької діяльності вважа-
ється неплатоспроможним для відкриття 
провадження у справі про банкрутство, 
якщо не в змозі виконати свої прострочені 
грошові зобов’язання. Законом неплато-
спроможність презюмується, якщо борж-
ник припинив платежі. Неплатоспромож-
ність полягає в неможливості боржника 
повністю погасити всі наявні зобов’язання 
перед кредиторами незалежно від  част-
кового виконання окремих зобов’язань, 
за умови, що така неспроможність не 
має тимчасового характеру. Для капіта-
лізованих товариств передбачено крите-
рій надмірної заборгованості, яка настає, 
коли активи товариства недостатні для 
покриття всіх його грошових зобов’язань. 
Процедура відновлення передбачає роз-
робку, прийняття та подання до суду для 
затвердження плану, який може бути 
запропонований з метою відстрочення, 
розстрочення платежів, часткового або 
повного прощення боргу, реорганізації 
підприємства або здійснення інших дій для 
його фінансового оздоровлення. Право 
на подання такого плану мають борж-
ник, керуючий, кредитори, що володіють 
щонайменше однією третиною забезпече-
них або незабезпечених вимог, учасники 
чи акціонери, що володіють щонайменше 
однією третиною капіталу товариства-
боржника, повний товариш, а також двад-
цять відсотків від загальної кількості пра-
цівників боржника. Строк подання плану 
складає два місяці з моменту оприлюд-
нення в торговельному реєстрі ухвали 
суду про затвердження списку прийнятих 
вимог. Витрати на розробку плану відшко-
довуються з майна неплатоспроможного 
боржника, якщо план поданий боржни-
ком або керуючим; в інших випадках – за 
рахунок ініціатора плану. Після подання 
плану суд перевіряє його відповідність  

законодавчим вимогам до змісту та допус-
кає до розгляду на зборах кредиторів. 

Відповідно до ст.  740–741 Закону 
боржник може укласти позасудову угоду 
з усіма визнаними кредиторами під час 
провадження у справі про банкрутство. 
Ця угода, що має бути укладена пись-
мово, передбачає врегулювання гро-
шових зобов’язань. Якщо угода відпові-
дає закону, суд припиняє провадження 
у справі про банкрутство. Однак, якщо 
боржник не виконує умов угоди, креди-
тори (з вимогами від 15 % загальної суми) 
можуть вимагати відновлення процедури 
банкрутства (ст.  741а Закону). У цьому 
випадку доводити нову неплатоспромож-
ність не потрібно, але повторне віднов-
лення вже не проводиться.

Латвія. У Латвії основним норма-
тивно-правовим актом, що регулює про-
цедури неплатоспроможності, є Закон 
про неплатоспроможність  [20] (далі  – 
Закон). Закон також містить правові поло-
ження, що випливають із Директиви (ЄС) 
2019/1023, та передбачає три види про-
ваджень у справі про неплатоспромож-
ність: провадження у справі про правовий 
захист (процедура реорганізації), про-
вадження у справі про неплатоспромож-
ність юридичної особи та провадження 
у справі про неплатоспроможність фізич-
ної особи. У межах процедури непла-
тоспроможності вимоги кредиторів за 
зобов’язаннями боржника задовольня-
ються за рахунок майна боржника. Прова-
дження правового захисту здійснюються 
з метою відновлення здатності боржника, 
який має фінансові труднощі або вважає, 
що зіткнеться з ними, виконувати свої 
зобов’язання. Закон передбачає два меха-
нізми правого захисту боржників: процес 
правового захисту (“tiesiskās aizsardzības 
process”) та позасудовий процес правового 
захисту (“ārpustiesas tiesiskās aizsardzības 
process”). Обидві процедури спрямовані 
на фінансове оздоровлення суб’єкта під-
приємницької діяльності, водночас сут-
тєво розрізняються на початковому етапі, 
а також процедурою затвердження плану 
та строками.

Законодавство не передбачає чіт-
ких кількісних критеріїв для визначення 
«фінансових труднощів» або критеріїв їх 
ймовірності, що є підставами для відкриття 
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судом процедури правового захисту. Нато-
мість, це оцінюється на підставі заяви борж-
ника та наданих ним документів. Надані 
суду разом із планом реструктуризації дані 
дозволяють суду оцінити реальний стан 
фінансових труднощів та їх причини: опис 
платіжних зобов’язань боржника обґрун-
тування прогнозу планованих доходів та 
витрат протягом дії плану (п. 5, 6), опис 
економічної ситуації боржника та при-
чин фінансових труднощів, обґрунтування 
розумних перспектив запобігання неплато-
спроможності та забезпечення життєздат-
ності підприємства (ст. 40 Закону).

Законом визначено наслідки, які автома-
тично настають з моменту ухвалення судом 
рішення про порушення справи: зупинення 
виконавчих проваджень, заборону для 
забезпечених кредиторів вимагати продаж 
заставленого майна, обмеження на подання 
нових заяв про неплатоспроможність, забо-
рону ліквідації, а також зупинення нараху-
вання штрафних санкцій, відсотків за дого-
вірними та податковими зобов’язаннями. 
Додатково забороняються дискримінаційні 
дії постачальників, пов’язані з початком про-
цедури процесу. З метою сприяння серед-
овищу для розробки та погодження плану 
мораторій діє протягом двох місяців з мож-
ливим продовженням до шести місяців за 
згодою більшості кредиторів. При процедурі 
позасудового правового захисту наслідки 
застосовуються після затвердження плану 
судом, що й відображає його прискорений 
характер (ст. ст. 37 Закону).

З метою правового захисту план реструк-
туризації має бути узгоджений шляхом 
голосування за класами двома третинами 
забезпечених та більшістю незабезпечених 
кредиторів (за розміром вимог). Відсутність 
відповіді кредитора протягом встановле-
ного терміну для погодження плану презю-
мується як відсутність згоди. Певні особи 
не мають права брати участь у погодженні 
плану через вирішальний вплив на борж-
ника та пов’язаність (ст. 42 Закону). Якщо 
план за цими критеріями не узгоджено, 
він затверджується лише через застосу-
вання механізму примусового схвалення. 
Суд затверджує план, якщо дотримано 
вимоги закону до його змісту та обґрун-
тування, способів правового захисту та 
захисту інтересів забезпечених кредито-
рів (ст.ст. 38, 40 та 41 Закону), план було 

подано всім кредиторам для узгодження та 
ухвалено принаймні одним класом кредито-
рів (крім того, що не отримає задоволення 
вимог), дотримано найкращі інтереси кре-
диторів та правила абсолютного пріоритету 
(ст.  42  Закону). Також до затвердження 
плану має бути отримано висновок особи, 
що здійснює нагляд за процесом правового 
захисту, призначена судом або обрана 
кредиторами та боржником, про відповід-
ність плану вимогам закону, оцінку мож-
ливості виконання плану та досягнення 
мети правового захисту (відновлення пла-
тоспроможності), тощо. У випадку обґрун-
тованих заперечень кредиторів для визна-
чення судом спірних питань вимагаєтеся 
висновок присяжного ревізора (аудитора) 
(ст.ст. 43–43.1 Закону).

Позасудовий процес правого захисту 
відрізняється від  судової процедури зна-
чним зменшенням судової участі на почат-
ковому етапі, що направлено на досяг-
нення угоди поза судом між боржником та 
кредиторами необхідною кваліфікованою 
більшістю. Боржник звертається до суду 
вже з підготовленим та погодженим пла-
ном та необхідними документами, зокрема 
висновком особи, що здійснює нагляд за 
процесом правового захисту, та повідо-
мленням незгодних кредиторів. Таким 
чином, разом із поданням до суду заяви про 
початок процедури, реалізуються й заходи 
правового захисту, а мораторій діє лише 
після того, як суд затвердить план заходів 
правового захисту (ст. 54–55 Закону).

Латвія є однією з країн, яка реалізує 
підхід до вирішення фінансових труд-
нощів на ранній стадії. Зокрема у мажах 
проекту «Розробка інформаційних джерел 
для виявлення та вирішення фінансових 
труднощів у Латвії», розроблено план дій 
Міністерства юстиції для взаємодії з фізич-
ними та юридичними особами, які потре-
бують інформації про управління фінан-
совими труднощами, а також конкретні 
інструменти через впровадження алго-
ритмічної системи на офіційному веб-сайті 
уряду Латвії. Міністерством юстиції Лат-
вії у 2023 році окрім розробки Плану дій 
щодо виявлення та вирішення фінансових 
труднощів запропоновано інформаційні 
матеріали щодо основних дії та їх послі-
довності для позасудової та судової про-
цедури правового захисту [21; 22].
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Литва. Процедури неплатоспромож-
ності у Литві врегульовано Законом 
«Про неплатоспроможність юридичних 
осіб»  [23] (далі  – Закон). Відповідно до 
статистичних даних з 2015  року в Литві 
відбулася суттєва зміна у використанні 
процедур неплатоспроможності. Позасу-
дові процедури набирають популярності, 
а їхня питома вага від загальної кількості 
процедур зростає, досягнувши понад 22 % 
у 2021 році. З 1 січня 2015 року було ство-
рено комп’ютерну програму для відбору 
адміністраторів неплатоспроможності, яку 
модернізували в січні 2021 року. Тому під 
час оцінки спеціалістами реформ висува-
ється припущення, що динаміка відбулася 
у зв’язку з уникненням автоматичного 
призначення адміністраторів з питань 
неплатоспроможності через комп’ютерну 
програму [24, с. 5–6]. 

Процедура реструктуризації як одна 
з процедур неплатоспроможності існу-
вала в Литві, тому внесення змін не впли-
нули радикально на режим відновлення 
неплатоспроможності. Слід наголосити на 
полегшенні доступу до процедури поря-
тунку бізнесу, який тепер має надава-
тись й при ймовірності (загрозі) неплато-
спроможності, а саме: ситуації, коли існує 
реальна ймовірність того, що юридична 
особа стане неплатоспроможною протягом 
наступних 3 місяців (п. 7.1 ст. 2 Закону). 
Водночас обмеження у три місяці не надає 
доступу до реструктуризації на ранніх ста-
діях  [25]. Неплатоспроможність визнача-
ється як неспроможність компанії викону-
вати поточні зобов’язання або ситуація, 
коли сума її зобов’язань перевищує вар-
тість активів (п. 7 ст. 2 Закону). 

Змінами до Закону у 2021  році також 
запроваджено порядок, згідно з яким 
Литовський гарантійний фонд надаватиме 
компенсацію не лише працівникам ком-
паній-банкрутів, а й працівникам компа-
ній, що пройшли реструктуризацію  [26], 
а також захищене нове або тимчасове 
фінансування [25].

Право ініціювати процедуру реструкту-
ризації надається і керівнику компанії або 
іншій особі, уповноваженій установчими  
документами компанії, і кредитору, про-
строчені вимоги якого перевищують 
десять мінімальних місячних зарплат 
(ст.  4 Закону). Таким чином, закріплено 

обмеження щодо ініціювання процедури 
реструктуризації для кредиторів з відносно 
невеликими вимогами. Перед поданням 
заяви про реструктуризацію особа, упо-
вноважена установчими документами 
боржника, або кредитор зобов’язані про-
інформувати контрагентів про невико-
нані зобов’язання. Сторони мають мож-
ливість досягти позасудової угоди щодо 
подолання фінансових труднощів у строк 
від п’ятнадцяти до тридцяти днів з дня пові-
домлення кредиторів (ст.ст  8–9 Закону). 
Водночас, як свідчить практика, креди-
тори в Литві не часто надають реальну 
підтримку компаніям, що перебувають 
у скрутному становищі, перетворюючи 
цей етап на формальну передумову для 
подальшого звернення до суду [27]. 

Заява про порушення справи про 
реструктуризацію повинна супроводжу-
ватися документами, що містять інформа-
цією про підтвердження підстав для від-
криття справи про неплатоспроможність, 
зокрема: проект плану реструктуризації 
та рішення засновників боржника про його 
затвердження, перелік поточних плате-
жів, пропозиції нового фінансування, дані 
керуючого у випадку залучення, тощо 
(ст. 17 Закону). Попри можливість “cross-
class cram-down” у процедурі превен-
тивної реструктуризації початкова згода 
засновників є обов’язковою умовою для 
відкриття процедури.

Критеріями відкриття провадження 
у справі є: неплатоспроможність або ймо-
вірність неплатоспроможності, життєздат-
ність компанії як можливість продовжувати 
свою економічну та комерційну діяльність, 
демонструючи потенціал для виконання 
зобов’язань у майбутньому, боржник не 
перебуває у процедурі ліквідації у межах 
процедури банкрутства. Компанія, яка при-
пинила комерційну діяльність, вважається 
нежиттєздатною для реструктуризації та 
може ініціювати лише процедуру банк-
рутства (ст. 21 Закону) (ст. 2, 21 Закону). 
З дня набрання чинності рішенням суду 
про відкриття процедури реструктуризації 
починається процедура, регламентована 
Розділом IV  Закону, включаючи автома-
тичний загальний мораторій з максималь-
ним терміном шість місяців (ст.ст. 28, 110 
Закону), встановлення обов’язків керівника 
та керуючого, підготовка та затвердження 
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плану реструктуризації. Під час реструк-
туризації директор компанії зберігає конт-
роль над підприємством та його діяльністю, 
відповідаючи за виконання затвердженого 
плану. За відсутності спеціально призна-
ченого керуючого директор організовує 
збори кредиторів, звітує про хід реалізації 
плану та взаємодіє з судовими органами 
(ст. 102–103 Закону).

Для цілей плану реструктуризації кре-
дитори поділяються на класи забезпечених 
(іпотекою/заставою) та інших. Для затвер-
дження плану є необхідним, щоб кожна 
група кредиторів, на яку поширюється 
план, проголосувала за нього більшістю 
понад половини суми своїх вимог. Олан 
також має бути затверджений учасниками 
юридичної особи-боржника простою біль-
шістю (ст.ст. 106–108 Закону). Суд приймає 
ухвалу про затвердження плану реструкту-
ризації протягом чотирнадцяти днів з дня 
подання плану реструктуризації до суду 
за наявності умов, визначених у ст.  111 
Закону. Механізм примусового схвалення 
плану судом (ст.  111¹ Закону) за пропо-
зицією кредиторів передбачає перевірку 
вимоги щодо змісту та строків (статті 104, 
105, 110  Закону), права учасників, що 
не погодилися з планом, який схвалений 
понад двома третинами розміру вимог кре-
диторів у кожному класі. Якщо групи креди-
торів не згодні, суд може затвердити план 
за пропозицією керівника або кредиторів, 
якщо дотримані вимоги статей 104, 105, 
106, 110 Закону, план схвалено або кла-
сом забезпечених кредиторів, або іншим 
класом, якщо його вимоги не будуть задо-
волені у випадку ліквідації, план забез-
печує задоволення вимог незгодних груп 
відповідно до черговості та пройдено тест 
найкращих інтересів кредиторів. План вва-
жається затвердженим класом, якщо його 
підтримали кредитори з понад половиною 
розміру загальних вимог. 

Загалом у Литві процедури раннього 
втручання мінімально відповідають рам-
кам Директиви (ЄС) 2019/1023, не про-
понують додаткових процедур, сучасних 
засобів правового захисту, метою яких 
є запобігання неплатоспроможності юри-
дичних осіб, які перебувають у скрутному 
фінансовому становищі, зокрема й на ран-
ній стадії. Превентивна реструктуризація 
за литовським законодавством передбачає 

досить сильне втручання суду, у зв’язку 
із чим підприємництво, що має фінансові 
труднощі, може скористатись або про-
цедурою, яка спрямована на ліквідацію, 
або публічною процедурою реструкту-
ризації під контролем суду, яка в ситуа-
ціях, що передують неплатоспроможності, 
доступна лише на дуже просунутій стадії, 
починаючи не раніше ніж за три місяці до 
настання неплатоспроможності.

Процедура правової реструктуризації 
Литви не пропонує гнучких позасудових 
механізмів, що зменшує привабливість та 
доступність реструктуризації, особливо 
для мікро- та малого підприємництва. Від-
сутній механізм подолати незгоду кре-
диторів у позасудовій реструктуриза-
ції. З іншого боку, після реформ 2019 та 
2021 років, режим реструктуризації набув 
оптимального судового втручання, перед-
бачає інструменти, мінімально необхідні 
для подолання скрутного фінансового ста-
новища, і теоретично вважається значним 
кроком вперед до ефективних рішень для 
порятунку бізнесу в Литві. Однак прак-
тичний досвід застосування нової системи 
є обмеженим, що робить оцінку її практич-
ного значення досить складною [27].

Естонія. Естонське законодавство, яким 
регулюються процедури неплатоспромож-
ності, після COVID-19 зазнало ґрунтовних 
змін. На першому етапи у 2021 році змі-
нено процедури банкрутства, на другому 
у липні 2022 року – процедури реструкту-
ризації, реструктуризації боргу та непла-
тоспроможності фізичних осіб  [28]. Чин-
ним нормативними актами в Естонії, які 
визначають відповідні процедури, є Закон 
«Про реорганізацію» [29], Закон «Про бан-
крутство» [30], Закон «Про неплатоспро-
можність фізичної особи»  [31]. В Естонії 
передбачено три процедури неплатоспро-
можності, залежно від того, чи є боржник 
фізичною чи юридичною особою: про-
цедура банкрутства (і для фізичних, і для 
юридичних осіб), процедура реструктури-
зації боргу (для фізичних осіб), процедура 
реорганізації (для приватних юридичних 
осіб). Процедура реорганізації не обмежує 
компанії у пошуку альтернативних та 
неформальних способів уникнути непла-
тоспроможності [28].

Правом подачі заяви про початок про-
цедури реорганізації наділений боржник  



190

Нове українське право, Вип. 3, 2025

та кредитор за згодою боржника. Закон 
«Про   реорганізацію»   (дал   і–   Закон) 
визначає передумови для початку про-
цедури реорганізації, якими є ймовірність 
настання неплатоспроможності підпри-
ємства у майбутньому, необхідність відпо-
відної реорганізації та те, що після реор-
ганізації ймовірно буде забезпечено стале 
управління підприємством (§ 7 (2) 1, § 8 (1) 1  
Закону). Відповідні обставини мають 
бути обґрунтуванні у заяві про реоргані-
зацію, разом із якою може бути поданий 
план реструктуризації. Оскільки Закон не 
містить чітких критеріїв для визначення 
«ймовірності неплатоспроможності», під-
стави оцінюються на підставі аналізу 
фінансового стану підприємства та інших 
пов’язаних обставин: фінансової звітності 
за попередній  рік, актуального фінансо-
вого стану, прибутку, збитків, витрат та 
обігу грошових коштів, наявних активів 
та зобов’язань. На підставі відповідних 
даних робиться висновок про ліквідність, 
платоспроможність, а також рентабель-
ність. У заяві також мають бути представ-
лені пояснення щодо причин економічних 
труднощів, обґрунтування необхідності 
реорганізації для забезпечення сталого 
управління після її завершення, тому для 
вирішення питання про прийняття заяви 
судом аналізуються відповідні економічні 
труднощі, зокрема втрата ключових клі-
єнтів, зміна ринкових умов, операційна 
неефективність чи управлінські недоліки. 
У заяві боржником також зазначаються 
його суттєві виконавчі договори та інші 
договори, щодо яких він бажає отримати 
захист, що дозволяє запобігти їх розі-
рванню, прискоренню виконання або зміні 
на шкоду підприємству через наявні борги 
та ініціювання процедури реорганізації 
(§ 11¹ Закону).

Повідомлення про процедуру реор-
ганізації публікуються в офіційному 
виданні  [32], а консультант з реструкту-
ризації зобов’язаний негайно повідомити 
кредиторів, яких стосується відкриття про-
цедури реструктуризації, суми їхніх вимог, 
застави та наслідки відкриття процедури. 
Наслідками початку процедури реорганіза-
ції згідно з § 11 Закону, є: зупинення вико-
навчих проваджень, крім вимог, що вини-
кають з трудових відносин, скасування 
або зміна арештів активів, за винятком  

забезпечення конфіскації у кримінальних 
справах або вимог за трудовими право-
відносинами, якщо це потрібно для реор-
ганізації, зупинення нарахування штрафів 
чи пені за прострочення бюджетних, дого-
вірних зобов’язань, можливість зупинення 
судових проваджень за грошовими вимо-
гами, окрім трудових, можливість зупи-
нення інших заходів, якщо це необхідно 
для реорганізації. Відповідний мораторій 
обмежується чотирма місяцями з можли-
вістю продовження до дванадцяти місяців, 
якщо це виправдано обставинами та сприяє 
переговорам. Суд може достроково при-
пинити мораторій, якщо заходи не відпо-
відають меті, завдають шкоди кредиторам 
або спричиняють їхню неплатоспромож-
ність. За підприємством боржника збері-
гається право розпоряджатися активами 
з обов’язковим інформуванням радника 
з реорганізації про незвичайні операції.

Порядок розробки радником у співпраці 
з боржником та вимоги до змісту, затвер-
дження плану досить докладно визначено 
у § 19-29 Закону. Узагальнено процедура 
полягає у з’ясуванні можливостей та дже-
рел фінансування, проведенні перегово-
рів з кредиторами та акціонерами щодо 
трансформації вимог, а також публікації 
повідомлення про проєкт плану та його 
доведення до відома зацікавлених осіб. 
План реорганізації має містити: перелік 
активів і боргів, опис економічного стану 
та аналіз причин необхідності реорганіза-
ції, опис очікуваного економічного стану 
та обґрунтування життєздатності, термін 
виконання, перелік та суми вимог зацікав-
лених осіб, класи кредиторів, опис захо-
дів реорганізації та трансформації вимог, 
умови нового фінансування, оцінку вар-
тості активів, рівень задоволення вимог 
у порівнянні з банкрутством, перелік кре-
диторів, на яких план не поширюється, 
вплив плану на працівників (§ 21 Закону).

Голосування за план реорганізації від-
бувається на зборах або без них. У голосу-
ванні беруть участь кредитори, чиї вимоги 
змінюються відповідно до плану, та акці-
онери, інтереси яких безпосередньо зачі-
паються. Вага голосу кредиторів є пропо-
рційною сумі вимоги, акціонера –частці 
у капіталі. План вважається прийнятим 
у голосуванні без класів, якщо за нього 
віддано дві третини голосів кредиторів. 
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Якщо голосування відбувалось у кла-
сах – двома третинами всіх голосів класу 
(§ 24 Закону).

Механізм примусового схвалення плану 
реорганізації судом відбувається за умови 
дотримання: загальних вимог до плану 
(§ 28 (5) Закону); план схвалено принай-
мні одним класом, за винятком тих, які не 
отримають задоволення вимог у випадку 
банкрутства; принципу «рівного» став-
лення, коли незгодні класи кредиторів 
мають отримувати не гірше, ніж інші класи 
того ж рівня, і краще, ніж класи нижчого 
рівня; жодний клас постраждалих осіб не 
може отримати за планом реорганізації 
більше, ніж загальний розмір їхніх вимог. 
Суд також має застосувати тест найкра-
щих інтересів кредиторів, що гарантує 
незгодним кредиторам не гірше стано-
вище, ніж при банкрутстві. Суд може від-
ступити від  принципу рівного ставлення 
для забезпечення успішної реорганізації 
(§ 36 Закону). Впровадження міжкласо-
вого примусового схвалення оцінюється 
в Естонії позитивно і для боржників, які 
отримують сприятливі умови для реорга-
нізації, і підвищує мотивацію кредиторів 
до співпраці та більшої підтримки реор-
ганізації через низку гарантій захисту  
кредиторів [33]. 

Висновки. Проведене дослідження 
демонструє складність та неоднорідність 
гармонізації законодавства та транспону-
вання Директиви (ЄС) 2019/1023 в умо-
вах розбіжностей національних право-
вих систем, незважаючи на те, що вони 
належать до однієї правової сім’ї та мають 
спільне соціалістичне минуле. Зокрема 
у Хорватії система раннього поперед-
ження має розвинену систему інформу-
вання, консультативних послуг та циф-
рові інструменти, чіткі критерії презумпції 
неплатоспроможності, інформування пра-
цівників, спеціальні програми для МСП. 
Водночас ризик для доступності для 
МСП та ефективності процедур складає 
залучення трьох міністерств та множин-
ність вимог до інформування. В Угорщині 
створено гнучку превентивну систему 
з незначним судовим втручанням, забез-
печується принцип «боржник у воло-
дінні», передбачено спрощені вимоги 
для МСП, захист нового фінансування 
та індивідуальний підхід до призначення  

експертів з реструктуризації. Складність 
може становити те, що підприємництво 
часто обирає ліквідацію через неефектив-
ність традиційних процедур відновлення. 
У Румунії запроваджено дворівневу сис-
тему реструктуризації з різним ступенем 
судового контролю, впроваджено авто-
матизовані сповіщення через податкові 
органи та спрощені процедури для малих 
боржників. Складність також може ство-
рювати розподілення відповідальності 
між різними міністерствами. У Болга-
рії запроваджено прогнозний критерій 
загрози неплатоспроможності на дванад-
цять місяців, детальну диференціацію 
кредиторів та темпоральні обмеження 
для запобігання зловживань. Потенційну 
складність складають жорсткі вимоги до 
голосування у класах кредиторів за прий-
няття плану, хоча механізм міжкласового 
примусового схвалення дозволяє подо-
лати вето незгодних класів. Латвія має 
судову та позасудову процедуру право-
вого захисту з гнучкими термінами мора-
торію та можливістю його продовження 
за згодою кредиторів. Практичною склад-
ністю є покладання на судову дискре-
цію через відсутність чітких критеріїв, 
що збільшує судове втручання на етапі 
прийняття рішення про відкриття про-
цедури. Литва має консервативний підхід 
з сильним судовим контролем, вузькими 
темпоральними рамками як критерій для 
ініціювання превентивних заходів (три 
місяці), що може знижувати ефективність 
раннього попередження та доступність 
процедур на початкових стадіях фінан-
сових труднощів. Позасудовий механізм 
та характер позасудових переговорів не 
характеризуються гнучкістю. Водночас 
перевагу складають чіткі критерії жит-
тєздатності бізнесу, захист працівників 
через Гарантійний фонд, обов’язкове 
попереднє повідомлення кредиторів, 
контроль зловживань через обмеження 
для кредиторів з малими вимогами та 
згода засновників на початку процедури 
превентивної реструктуризації. Естонія 
запровадила систему з простими крите-
ріями голосування за план, розвиненим 
механізмом “cross-class cram-down” та 
досить гнучкими критеріями ймовірності 
неплатоспроможності, що водночас скла-
дає ризики для зловживань процедурою 
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боржником. Можливість захисту суттєвих 
договорів боржника та професійна під-
тримка спеціалістів з реструктуризації, 
тривалий мораторій свідчить, що естон-
ська модель реструктуризації надає зна-
чну підтримку боржникам.

Загалом якщо у порівняльно-право-
вому аспекті оцінити транспонування 
Директиви (ЄС) 2019/1023 відповідними 
країнами, то найбільш розвинена система 
раннього попередження через комп-
лексне інформування наявна у Хорватії 
та через автоматизовані сповіщення  – 
у Румунії, і найменш розвинена – у Литві 
та Естонії. Система раннього поперед-
ження поєднує автоматизоване спові-
щення через податкові та інші органи 
державної влади. Щодо критеріїв ймо-
вірності неплатоспроможності можли-
вість найбільш раннього втручання існує 
у Болгарії та Естонії, а найбільш обме-
жені – у Литві. Мінімальне судове втру-
чання передбачено законодавством 
Угорщини, а у Литві та Болгарії повно-
важення суду є відносно широкими. 
Поділ кредиторів на класи також має 
особливості та є найбільш диференційо-
ваним у Болгарії та Угорщині, а найпро-
стішим  – у Литві. Особливі положення 
для МСП, як це передбачено у Дирек-
тиві (ЄС) 2019/1023, найрозвиненіші 
через спеціальні програми у Хорватії та 
спрощені вимоги голосування та обґрун-
тування в Угорщині. Механізм “cross-
class cram-down” як необхідна умова  

подолання незгоди кредиторів та одна 
з умов надання «перепочинку» перед-
бачена законодавством аналізованих 
країни, потребує чітких критеріїв засто-
сування та перевірки балансу інтересів 
боржника та кредиторів.

Проведене дослідження свідчить про 
нещодавню формальну імплементацію 
Хорватією, Угорщиною, Румунією, Бол-
гарією, Латвією, Литвою та Естонією 
основних рамок, передбачених Дирек-
тивою (ЄС) 2019/1023. У порівнянні 
з країнами Західної, Північної, Південної 
Європи [34; 35], які відносяться до різ-
них правових сімей та не зазнавали пере-
ходу від планової до ринкової економіки, 
вже на час прийняття Директиви (ЄС) 
2019/1023 мали розвинені традиції ран-
нього втручання, десятиліття поступо-
вих реформ, інноваційні рішення. Відпо-
відно, порівняно менший досвід ринкової 
культури превентивного врегулювання 
фінансових криз зумовлює необхідність 
подальшої апробації та оцінки проведе-
них реформ з метою визначення подаль-
ших шляхів гармонізації європейського 
законодавства.

Практичне значення дослідження поля-
гає у тому, що на національному рівні 
отримані результати можуть бути вико-
ристані для виявлення найбільш ефектив-
них практик та інструментів відновлення 
фінансової стабільності, сприяти оцінці 
особливостей та ризиків транскордонної 
неплатоспроможності.
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У статті автор визначає юридичну природу звернення банком стягнення на майно борж-
ника. Звернення стягнення на заставлене майно в Україні здійснюється на підставі рішення 
суду, виконавчого напису нотаріуса або відповідно до угоди про задоволення вимог іпотеко-
держателя. Звернення стягнення на майно боржника є виконанням зобов’язання за рахунок 
предмета забезпечення. Банк (кредитор) у випадку такого звернення стягнення набуває 
майно боржника у власність як компенсацію за борг. Тобто звернення банком стягнення 
на майно боржника є оплатним у розумінні цивільного та податкового права, оскільки воно 
здійснюється в рахунок виконання зобов’язання боржника перед банком, тобто як форма 
погашення (відшколування) боргу. Тому якщо відбувається звернення банком стягнення 
на майно боржника і банк набуває права власності на його майно, то це є виконанням 
зобов’язання – оплатною дією. Банк набуває майно у власність не безоплатно, а в обмін на 
погашення боргу, що є еквівалентом відплатного виконання. 

Згідно з правилами Податкового кодексу України, основоположним критерієм нараху-
вання ПДВ при передачі права власності майна боржника до банку внаслідок звернен-
ня стягнення на об’єкт іпотеки незалежно від підстав (рішення суду, виконавчий напис 
нотаріуса або договір про задоволення вимог іпотекодержателя) такого звернення є пра-
вовий статус боржника (незалежно чи це юридична або фізична особа), а саме, чи є він 
платником ПДВ.

Якщо фізична особа або юридична особа (боржник) не є платником ПДВ, то операція 
з набуття банком права власності на майно боржника (при його передачі) внаслідок звер-
нення банком стягнення на його майно не оподатковаватиметься ПДВ. Якщо ж боржник 
(юридична особа чи ФОП) є платником ПДВ відповідно до вимог статей 181 та 182 Податко-
вого кодексу України, то банк при передачі йому права власності на майно такого боржника, 
який є платником ПДВ, внаслідок звернення банком стягнення на майно такого боржника 
зобов’язаний буде сплатити ПДВ.

У праві ЄС набуття особою (кредитором) у власність майна внаслідок звернення стягнен-
ня на нього та подальший його продаж не завжди є оподатковуваним ПДВ. Ключовим тут 
є питання, чи діє та особа, яка набуває у власність заставне майно внаслідок звернення 
стягнення та його продає у подальшому, як платник ПДВ і чи має місце постачання вказано-
го майна в межах її економічної діяльності.

Ключові слова: операція, оподаткування, ПДВ, кредитор, майно, звернення стягнення, 
боржник, звільнення від оподаткування.

Monaienko Anton. Vat taxation of transactions on the transfer of ownership 
rights to the objects of the purchased property to the creditor under the tax code 
of Ukraine and eu law: comparative legal aspect

Foreclosure on the mortgaged property in Ukraine is carried out on the basis of a court 
decision, a notary’s executive inscription or in accordance with an agreement on satisfaction 
of the mortgagee’s claims.
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Foreclosure on the debtor’s property is the fulfillment of an obligation at the expense 
of the collateral. In the case of such foreclosure, the bank (creditor) acquires the debtor’s 
property as compensation for the debt. That is, the bank’s foreclosure on the debtor’s property is 
recoverable in the sense of civil and tax law, since it is carried out at the expense of the debtor’s 
obligation to the bank, that is, as a form of repayment (discharge) of the debt. Therefore, if 
the bank forecloses on the debtor’s property and the bank acquires ownership of his property, 
this is the fulfillment of the obligation – a recoverable action. The bank acquires the property not 
free of charge, but in exchange for repayment of the debt, which is equivalent to recoverable 
performance. 

According to the rules of the Tax Code of Ukraine, the fundamental criterion for calculating 
VAT when transferring ownership of the debtor’s property to the bank as a result of levying 
a foreclosure on the mortgaged object, regardless of the grounds (court decision, notary’s 
executive inscription or agreement on satisfaction of the mortgagee’s claims) for such a levy is 
a legal status of the debtor (regardless of whether it is a legal entity or an individual), namely, 
whether it is a VAT payer.

If an individual or legal entity (debtor) is not a VAT payer, then the transaction of acquisition 
by the bank of ownership of the debtor’s property (upon its transfer) as a result of the bank’s 
foreclosure on his property will not be subject to VAT. If the debtor (legal entity or individual 
entrepreneur) is a VAT payer in accordance with the requirements of Articles 181 and 182 
of the Tax Code of Ukraine, then the bank will be obliged to pay VAT when transferring to it 
the ownership of the property of such a debtor who is a VAT payer as a result of the bank’s 
foreclosure on the property of such a debtor.

In EU law, the acquisition by a person (creditor) of property as a result of foreclosure on it 
and its subsequent sale is not always subject to VAT. The key question here is whether the person 
who acquires ownership of the mortgaged property as a result of foreclosure and subsequently 
sells it acts as a VAT payer and whether the supply of the specified property takes place within 
the scope of its economic activity.

Key words: transaction, taxation, VAT, creditor, property, enforcement, debtor, tax 
exemption.

Вступ. Часто-густо у податковій прак-
тиці виникають чимало питань, зокрема, 
чи оподатковуються ПДВ операція з пере-
дачі права власності банку на майно 
боржника внаслідок звернення стягнення 
на його майно. Ситуація набуття права 
власності банком на майно боржника вна-
слідок звернення стягнення виникає, коли 
банк як кредитор, у процесі виконання 
зобов’язання боржником (позичальни-
ком або майновим поручителем), отримує 
у власність предмет застави (іпотеки) для 
задоволення своїх вимог у різні способи.

Постановка завдання. Визначити під-
стави оподаткування ПДВ та звільнення 
від оподаткування ПДВ операції передачі 
права власності на об’єкти застави креди-
тору за правилами Податкового кодексу 
України, проаналізувати практику Суду ЄС 
з цього питання та провести порівняльно-
правове дослідження оподаткування ПДВ 
вказаної операції в Україні та в ЄС.

Результати. Набуття банком у влас-
ність майна боржника внаслідок звер-
нення стягнення на його майно має важ-
ливе значення для податкового права, 

зокрема, щодо податку на додану вартість 
(ПДВ). Його податкове значення залежить 
від юридичної природи такої операції та її 
зв’язку з господарською діяльністю.

Відповідно до статті 33 Закону України 
«Про іпотеку» звернення стягнення на 
предмет іпотеки здійснюється на підставі 
рішення суду, виконавчого напису нота-
ріуса або згідно з договором про задово-
лення вимог іпотекодержателя [2]. Тобто, 
законом передбачено чітко визначені 
способи звернення стягнення на предмет 
іпотеки в разі невиконання чи неналеж-
ного виконання забезпеченого іпотекою 
зобов’язання. Визначений договором спо-
сіб задоволення вимог іпотекодержателя 
не перешкоджає іпотекодержателю засто-
сувати інші встановлені цим Законом спо-
соби звернення стягнення на предмет іпо-
теки [6].

Отже, це може відбутися у декілька спо-
собів, зокрема:

1. За договором про задоволення вимог 
іпотекодержателя (стаття  36 Закону 
України «Про іпотеку»). Відповідно до 
частини 1 статті 36 цього Закону сторони 
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іпотечного договору можуть вирішити 
питання про звернення стягнення на пред-
мет іпотеки шляхом позасудового врегу-
лювання на підставі договору. Позасудове 
врегулювання здійснюється згідно із засте-
реженням про задоволення вимог іпоте-
кодержателя, що міститься в іпотечному 
договорі, або згідно з окремим договором 
між іпотекодавцем і іпотекодержателем про 
задоволення вимог іпотекодержателя, що 
підлягає нотаріальному посвідченню, який 
може бути укладений одночасно з іпотечним 
договором або в будь-який час до набрання 
законної сили рішенням суду про звернення 
стягнення на предмет іпотеки [2].

Відповідно до статті  36 вказаного 
Закону застереження в іпотечному дого-
ворі прирівнюється до договору про задо-
волення вимог іпотекодержателя за сво-
їми правовими наслідками  [2]. Такий 
договір укладається після настання під-
став для звернення стягнення (тобто про-
строчення виконання або невиконання 
зобов’язання).

Сторони в договорі чи відповідному 
застереженні можуть передбачити як 
передачу іпотекодержателю права влас-
ності на предмет іпотеки в позасудовому 
порядку у рахунок виконання зобов’язань, 
так і надання іпотекодержателю права 
від свого імені продати предмет іпотеки як 
за рішенням суду, так і на підставі відпо-
відного застереження в договорі про задо-
волення вимог іпотекодержателя чи засте-
реження в іпотечному договорі на підставі 
договору купівлі-продажу [5].

Право власності на майно внаслі-
док звернення стягнення на таке майно 
виникає після державної реєстрації цього 
права на підставі договору та документів 
про невиконання зобов’язання.

Для реалізації іпотекодержателем поза-
судового способу звернення стягнення на 
предмет іпотеки шляхом визнання права 
власності на нього за загальним прави-
лом необхідні тільки воля та вчинення дій 
з боку іпотекодержателя, якщо договором 
не передбачено іншого порядку. При цьому 
іпотекодержатель не позбавлений можли-
вості відповідно до статей 38, 39  Закону 
України «Про іпотеку» звернутися до суду 
з позовом про звернення стягнення на 
предмет іпотеки в інший спосіб, ніж той, 
що визначений Договором іпотеки [4].

Договір про задоволення вимог іпоте-
кодержателя не є способом примусового 
звернення стягнення, а є, зокрема, добро-
вільним способом задоволення вимог іпо-
текодержателя.

2. За рішенням суду або виконавчим 
написом нотаріуса. Так, відповідно до 
частини 4 статті  33 Закону України «Про 
іпотеку» звернення стягнення на предмет 
іпотеки здійснюється на підставі рішення 
суду, виконавчого напису нотаріуса або 
згідно з договором про задоволення вимог 
іпотекодержателя [2].

У разі відсутності досудового врегулю-
вання або відмови боржника передавати 
майно добровільно, банк звертається до 
суду або вчиняє нотаріальний напис для 
примусового стягнення. У цьому випадку 
майно реалізується на торгах (через вико-
навче провадження), але якщо торги не 
відбулися двічі, кредитор (банк) має право 
залишити майно за собою.

Право власності виникає з моменту дер-
жавної реєстрації відповідного права на 
підставі акта виконавця або рішення суду.

Під час передачі банку (кредитору) 
права власності на майно боржника вна-
слідок звернення стягнення на його майно 
виникає питання, чи така операція з пере-
дачі заставленого майна у власність банку 
(кредитору) в порядку його звернення 
стягнення є об’єктом оподаткування ПДВ.

Перш ніж відповісти на це питання, 
необхідно розібратися у природі звернення 
банком (кредитором) стягнення на майно 
боржника та як передача заставленого 
майна у власність банку (кредитору) регу-
люється Податковим кодексом України. 

Звернення стягнення на майно борж-
ника є виконанням зобов’язання за раху-
нок предмета забезпечення. Банк (креди-
тор) у випадку такого звернення стягнення 
набуває майно боржника у власність як 
компенсацію за борг. Тобто звернення бан-
ком стягнення на майно боржника є оплат-
ним у розумінні цивільного та податкового 
права, оскільки воно здійснюється в раху-
нок виконання зобов’язання боржника 
перед банком, тобто як форма погашення 
(відшколування) боргу. Тому якщо від-
бувається звернення банком стягнення 
на майно боржника і банк набуває права 
власності на його майно, то це є виконан-
ням зобов’язання  – оплатною дією. Банк 
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набуває майно у власність не безоплатно, 
а в обмін на погашення боргу, що є еквіва-
лентом відплатного виконання. При звер-
ненні банком стягнення на майно борж-
ника відбувається компенсація вартості 
боргу шляхом передачі його майна у влас-
ність банку, що має еквівалент економіч-
ної вартості, тобто є оплатною операцією, 
навіть якщо таке звернення стягнення не 
є постачанням товару.

Відповідно до пункту (а) пункту 185.1  
статті 185 ПКУ об’єктом оподаткування є опе-
рації платників податку з постачання товарів, 
місце постачання яких розташоване на митній 
території України, відповідно до статті 186 цього 
Кодексу, у тому числі операції з безоплат-
ної передачі та з передачі права власності на 
об’єкти застави позичальнику (кредитору), на 
товари, що передаються на умовах товарного 
кредиту, а також з передачі об’єкта фінансо-
вого лізингу у володіння та користування лізин-
гоодержувачу/орендарю [3].

Не занурюючись у полеміку щодо 
визначення природи постачання товарів 
та особливостей застосування вищенаве-
дених способів передачі права власності 
на об’єкти застави (іпотеки) банку (кре-
дитору), відзначимо, що основоположним 
критерієм нарахування ПДВ при передачі 
права власності майна боржника до банку 
внаслідок звернення стягнення на об’єкт 
іпотеки незалежно від  підстав (рішення 
суду, виконавчий напис нотаріуса або 
договір про задоволення вимог іпотеко-
держателя) такого звернення є правовий 
статус боржника (незалежно чи це юри-
дична або фізична особа), а саме, чи є він 
платником ПДВ.

Відповідно до підпунктів 1 та 
2 пункту  180.1 статті  180 Податкового 
кодексу України для цілей оподаткування 
платником ПДВ є: 1) будь-яка особа, яка 
провадить або планує провадити госпо-
дарську діяльність і реєструється за своїм 
добровільним рішенням як платник податку 
у порядку, визначеному статтею 183 цього 
розділу; 2) будь-яка особа, яка зареєстро-
вана або підлягає реєстрації як платник 
податку [3].

Стаття 181 Податкового кодексу України 
визначає вимоги щодо реєстрації осіб як плат-
ників податку. Стаття 182 цього ж Кодексу 
визначає добровільну реєстрацію платни-
ків податку [3].

Крім того, відповідно до абзацу  1  
пункту 197.12 статті  197 Податкового 
кодексу України звільняються від оподат-
кування операції банків та інших фінан-
сових установ з постачання (продажу, 
відчуження іншим способом) майна, що 
передане фізичними особами, а також 
суб’єктами підприємницької діяльності  – 
приватними підприємцями та іншими 
особами, які не є платниками податку, 
у заставу, у тому числі іпотеку, та на яке 
було звернено стягнення [3].

Отже, якщо фізична особа або юри-
дична особа (боржник) не є платником 
ПДВ, то операція з набуття банком права 
власності на майно боржника (при його 
передачі) внаслідок звернення банком 
стягнення на його майно не оподаткова-
ватиметься ПДВ, бо приписи пункту (а) 
пункту 185.1 статті  185 визначають, що 
об’єктом оподаткування ПДВ є операції саме 
платників ПДВ з передачі права власності 
на об’єкти застави позичальнику (креди-
тору), а приписи абзацу 1 пункту 197.12 
статті  197 Податкового кодексу Укра-
їни звільняють від  оподаткування ПДВ 
операції банків з постачання (продажу, 
відчуження іншим способом) майна, 
що передане особами, які не є платни-
ками ПДВ, у заставу (іпотеку), та на яке 
було звернено стягнення. Якщо ж борж-
ник (юридична особа чи ФОП) є платни-
ком ПДВ відповідно до вимог статей 181 
та 182  Податкового кодексу України, то 
банк при передачі йому права власності 
на майно такого боржника, який є плат-
ником ПДВ, внаслідок звернення банком 
стягнення на майно такого боржника 
зобов’язаний буде сплатити ПДВ.

Іншим підходом у праві ЄС є під-
хід щодо оподаткування ПДВ операції 
з передачі кредитору права власності 
на майно боржника внаслідок звернення 
стягнення на таке майно. Зокрема, така 
операція не підлягає оподаткуванню ПДВ 
за умови, що такий кредитор не є опо-
даткованою особою як такою відповідно 
до статті 9 Директиви Ради 2006/112/ЄС 
від  28 листопада 2006 року про спільну 
систему податку на додану вартість  [1], 
та не здійснює економічної діяльності, що 
підтверджує відповідна практика Суду 
ЄС.  Проте, у праві ЄС підхід щодо опо-
даткування ПДВ вищенаведеної операції 
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є більш глибоким та базується на аналізі 
приналежності вказаної операції до еко-
номічної діяльності, яку особа має здій-
снювати саме як платник ПДВ.

Відповідно до частини 1 статті 9 Дирек-
тиви 2006/112 «платник податків» означає 
будь-яку особу, яка самостійно здійснює 
в будь-якому місці будь-яку економічну 
діяльність, незалежно від мети чи резуль-
татів цієї діяльності [1]. 

Будь-яка діяльність виробників, торгов-
ців або осіб, що надають послуги, вклю-
чаючи гірничодобувну та сільськогоспо-
дарську діяльність, а також діяльність 
професійних груп, вважається «економіч-
ною діяльністю». Зокрема, експлуатація 
матеріального або нематеріального майна 
з метою отримання від  нього доходу на 
постійній основі вважається економічною 
діяльністю [1].

В ЄС особа може бути зареєстрованим 
платником ПДВ, проте її діяльність може 
не підпадати під сферу застосування 
ПДВ, якщо така особа не здійснює еко-
номічної діяльності в розумінні Директиви 
2006/112. Операція з передачі заставного 
майна у власність кредитору, навіть якщо 
вона відбувається у вигляді погашення 
боргу, може не вважається оподаткова-
ною ПДВ, оскільки такий кредитор може 
діяти не як оподаткована особа, будучи 
зареєстрованим платником ПДВ, не здій-
снюючи економічної діяльності.

Суд ЄС сформував правову позицію, 
що набуття особою (кредитором) у влас-
ність майна внаслідок звернення стяг-
нення на нього та подальший його продаж 
не завжди є оподатковуваним ПДВ. Клю-
човим тут є питання, чи діє та особа, яка 
набуває у власність заставне майно вна-
слідок звернення стягнення та його про-
дає у подальшому, як платник ПДВ і чи 
має місце постачання вказаного майна 
в межах її економічної діяльності. 

Відповідно до пункту 24 рішення Суду 
ЄС від 20 січня 2021 року у справі C-655/19 
Administraţia Judeţeană a Finanţelor 
Publice Sibiu, Direcția Generală Regională 
a Finanțelor Publice Brașov (DGRFP) 
v LN хоча Директива про ПДВ надає 
дуже широку сферу застосування ПДВ, 
цим податком охоплюється лише діяль-
ність економічного характеру. Відпо-
відно, згідно зі статтею 2 цієї директиви,  

оподатковувані операції, а також імпорт 
товарів, придбання товарів у межах Спів-
товариства, постачання товарів та поста-
чання послуг, здійснені за винагороду на 
території держави-члена платником подат-
ків, підлягають оподаткуванню ПДВ [7].

Відповідно до пункту 25 рішення Суду 
ЄС у справі C-655/19 з практики Суду 
видно, що в цьому контексті поняття 
«платника податку» має визначатися 
шляхом посилання на термін «еконо-
мічна діяльність» у значенні другого під-
пункту статті  9 (1) Директиви про ПДВ. 
З цього випливає, що саме існування такої 
діяльності встановлює статус «платника 
податку» (рішення Суду ЄС від 15 вересня 
2011 року, Słaby and others, C 180/10 та 
C 181/10, пункт 43), тобто, відповідно до 
першого підпункту статті 9 (1) цієї дирек-
тиви, будь-яка особа, яка самостійно здій-
снює в будь-якому місці таку економічну 
діяльність. [7]

Відповідно до пункту 26 рішення Суду 
ЄС у справі C-655/19 поняття «економіч-
ної діяльності» визначено у другому під-
пункті статті 9 (1) цієї директиви як таке, 
що охоплює будь-яку діяльність виробни-
ків, торговців та осіб, що надають послуги, 
причому це положення додатково уточ-
нює, що вважається такою діяльністю, 
зокрема, «експлуатація матеріального або 
нематеріального майна з метою отримання 
від нього доходу на постійній основі» [7].

Відповідно до пункту 27 рішення Суду 
ЄС у справі C-655/19 щодо терміну «екс-
плуатація» у значенні другого підпункту 
статті 9 (1) Директиви про ПДВ, судовою 
практикою встановлено, що це поняття, 
відповідно до вимог принципу ней-
тральності спільної системи ПДВ, стосу-
ється всіх операцій, незалежно від  їхньої 
юридичної форми, за допомогою яких 
прагнуть отримати дохід від  відповід-
них товарів на постійній основі (рішення 
Суду ЄС від  6 жовтня 2009  року, SPÖ 
Landesorganisation Kärnten, C 267/08, 
пункт 20, та від 2 червня 2016 року, Lajvér, 
C 263/15, пункт 24) [7].

Натомість, просте придбання та про-
стий продаж активу не можуть вважатися 
експлуатацією активу, призначеного для 
отримання доходу на постійній основі, 
у значенні другого підпункту статті 9 (1) 
Директиви про ПДВ, оскільки єдиною 
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компенсацією за ці операції є можливий 
прибуток від продажу цього активу. Саме 
здійснення права власності його власни-
ком не може саме по собі розглядатися 
як таке, що становить економічну діяль-
ність (рішення Суду ЄС від  15 вересня 
2011 року, Słaby and others, C 180/10 та 
C 181/10, пункт 36; від 9 липня 2015 року, 
Trgovina Prizma, C 331/14, пункт 23; та 
від 13 червня 2019 року, IO (ПДВ – Діяль-
ність як члена наглядової ради), C 420/18, 
пункт 29) [7].

По-перше, що стосується критеріїв, 
які можуть бути враховані для визна-
чення того, чи є діяльність економічною 
діяльністю у значенні другого підпункту 
статті  9 (1) Директиви про ПДВ, з прак-
тики Суду випливає, що кількість та масш-
таб продажів не можуть бути критерієм 
для розмежування діяльності оператора, 
який діє з приватною метою та не підпа-
дає під дію Директиви про ПДВ, від діяль-
ності оператора, чиї операції становлять 
економічну діяльність (рішення Суду 
ЄС від  15 вересня 2011  року, Słaby та 
інші, C 180/10 та C-181/10, пункт 37, та 
від 17 жовтня 2019 року, Paulo Nascimento 
Consulting, C 692/17, пункт 25) [7].

По-друге, що стосується продажу землі 
під забудову, Суд уже зазначив, що від-
повідним критерієм оцінки є той факт, 
що зацікавлена сторона вжила активних 
заходів для продажу нерухомості шляхом 
мобілізації ресурсів, подібних до тих, що 
використовуються виробниками, торгов-
цями або особами, що надають послуги. 
Такі ініціативи, зазвичай, не належать до 
сфери управління приватними активами, 
тому операції не можна розглядати як 
просте здійснення права власності його 
власником (рішення Суду ЄС від 9 липня 
2015  року, Trgovina Prizma, C 331/14, 
пункт 24). Такі ініціативи частіше нале-
жать до сфери діяльності, що здійснюється 
з метою отримання від  неї доходу на 
постійній основі, і тому можуть бути квалі-
фіковані як економічна діяльність [7].

Відповідно до пункту 32 рішення Суду 
ЄС у справі C-655/19 необхідно визначити, 
чи є юридична угода, за якою кредитор, 
надавши позики, що забезпечені іпотеч-
ними гарантіями на будівлі, в результаті 
чого ці будівлі були придбані в контексті 
процедури примусового виконання, після 

встановленого терміну, продає ці будівлі, 
економічною діяльністю у значенні дру-
гого підпункту статті 9 (1) Директиви про 
ПДВ, чи вона стосується лише здійснення 
права власності його власником [7].

У 2009  році відповідач надав фізичній 
особі низку позик, забезпечених іпотеч-
ними гарантіями на будівлі, і оскільки ці 
позики не були погашені, три з цих буді-
вель були передані кредитору на аукціоні, 
який відбувся того ж  року. Після цього 
кредитор продав ці три будівлі протягом 
2010-2012 років [7].

Відповідно до пункту 34 рішення Суду 
ЄС у справі C-655/19, по-перше, відповідні 
юридичні операції були здійснені відпові-
дачем з метою повернення його активів 
та боргів після невиконання зобов’язань 
щодо погашення наданих позик. По-друге, 
оскільки його метою було стягнення боргів 
та активів, відповідач не вжив активних 
заходів для продажу майна та, зокрема, 
не мобілізував ресурси, подібні до тих, що 
використовуються виробниками, торгов-
цями або особами, що надають послуги, 
у значенні другого підпункту статті 9 (1) 
Директиви про ПДВ. Ці обставини підтвер-
джують, що продаж будівель фактично 
підпадав під сферу простого здійснення 
права власності та належного управління 
приватними активами, і, отже, не під-
падає під сферу здійснення економічної  
діяльності [7].

Відповідно до пункту 39 рішення Суду 
ЄС у справі C-655/19 юридичні операції, 
здійснені відповідачем, слід розглядати 
як такі, що належать до сфери управ-
ління приватними активами, за умови, що, 
по-перше, метою зацікавленої сторони 
було стягнення своїх боргів та своїх акти-
вів, і, по-друге, вона не вжила активних 
заходів для продажу майна. З цього випли-
ває, що зацікавлена сторона не може вва-
жатися платником податків для цілей ПДВ 
у значенні першого підпункту статті 9 (1) 
Директиви про ПДВ стосовно продажу 
будівель, тому ці операції не повинні були 
оподатковуватися цим податком [7].

Відповідно до резулятивної час-
тини pішення Суду ЄС у справі C-655/19 
cтаттю  2 (1) (a) та статтю 9 (1) Дирек-
тиви Ради 2006/112/ЄС від  28 листопада 
2006  року про спільну систему ПДВ слід 
тлумачити так, що операція, за якою особа 
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набуває нерухоме майно в контексті про-
цедури примусового стягнення, проведе-
ної з метою стягнення кредиту, який був 
раніше наданий, і, як наслідок, продає 
це майно, сама по собі не є економічною 
діяльністю, якщо ця операція належить до 
простого здійснення права власності та 
належного управління приватними акти-
вами, таким чином, що ця особа не може 
в контексті цієї операції вважатися платни-
ком податку [7].

Отже, в ЄС операція з передачі креди-
тору права власності на майно боржника 
внаслідок звернення стягнення на його 
майно та подальший продаж кредитором 
цього майна, набутого у власність вна-
слідок звернення стягнення на нього, не 
оподатковується ПДВ, якщо такі опера-
ції не здійснювалась кредитором в рам-
ках економічної діяльності, а належить до 
простого здійснення права власності та 
належного управління приватними акти-
вами. Крім того, за правом ЄС оподат-
кування ПДВ операції з передачі майна 
боржника у власність кредитора внаслі-
док звернення стягнення не ставиться 
в залежність від статусу самого боржника, 
зокрема, чи є він платником ПДВ чи ні, як 
це визначається у Податковому кодексі 
України.

В Україні існує дещо інший підхід до 
оподаткування ПДВ операцій з подаль-
шого продажу банком майна боржника, 
набутого у власність внаслідок звернення 
стягнення на його майно. Так, відповідно 
до абзацу 2 пункту 197.12 статті  197 
Податкового кодексу України звільня-
ються від  оподаткування операції банків 
та інших фінансових установ з постачання 
майна, набутого ними у власність внаслі-
док звернення стягнення на таке майно. 
Звільнення від  оподаткування стосується 
тієї частини вартості майна, за якою воно 
було набуте у власність в рахунок пога-
шення зобов’язань за договором кредиту 
(позики) [3].

Тобто звільнення від  оподаткування 
ПДВ стосуватиметься не всієї суми, за яку 
банк продасть майно, а лише тієї частини 
його вартості, яка відповідає сумі непога-
шеного кредиту (позики). Так, наприклад, 
якщо банк забрав у боржника квартиру за 
непогашений кредит у розмірі 1  000  000 
гривень, а потім продав цю квартиру за 

1 500 000 гривень: 1 000 000 гривень (час-
тина, яка пішла на погашення кредиту) 
звільняється від оподаткування, а 500 000 
гривень (різниця між ціною продажу та 
сумою боргу) може підлягати оподатку-
ванню відповідно до норм Податкового 
кодексу України.

Проте, така норма в абзаці  2 
пункту 197.12 статті  197 Податкового 
кодексу України суперечить праву ЄС, 
оскільки Податковий кодекс України не 
розрізняє, чи операція з подальшого про-
дажу майна кредитором, набутого ним 
у власність внаслідок звернення стягнення 
на таке майно, здійснювалась цим креди-
тором в рамках економічної діяльності чи 
ні і чи належить така операція з продажу 
вказаного майна до простого здійснення 
цим же кредитором права власності та 
належного управління приватними акти-
вами, що потребує приведення у відпо-
відність вищевказаної норми Податкового 
кодексу України до права ЄС.

Аналогічна ситуація із приписами 
абзацу 1 пункту 197.12 статті 197 Податко-
вого кодексу України, відповідно до якого 
звільняються від оподаткування ПДВ опе-
рації банків та інших фінансових установ 
з постачання (продажу, відчуження іншим 
способом) майна, що передане особами, 
які не є платниками податку, у заставу, 
у тому числі іпотеку, та на яке було звер-
нено стягнення, оскільки якщо вказане 
майно буде передаватися особами, які 
є платниками ПДВ, то за правилами Подат-
кового кодексу України така операція опо-
датковуватиметься ПДВ, що суперечить 
праву ЄС в частині того, що якщо вка-
зана операція здіснюватиметься не в рам-
ках економічної діяльності особи, яка хоч 
і є зареєстрованим платником ПДВ, проте 
вона діятиме не як платник ПДВ як такий 
в рамках економічної діяльності, то така 
операція не оподатковуватиметься ПДВ.

Висновки. Україна відповідно до 
статті  353 Угоди про асоціацію між Украї-
ною та ЄС зобов’язалася гармонізувати своє 
податкове законодавство із правом ЄС від-
повідно до Додатка XXVIII до цієї Угоди, 
зокрема, із Директивою 2006/112/ЄС про 
спільну систему ПДВ. Це передбачає імп-
лементацію основних понять, механізмів 
та принципів ПДВ, що діють у ЄС, забез-
печення функціональної сумісності систем. 
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Хоча Податковий кодекс України вже має 
загальні риси системи ПДВ, подібні до 
європейської, однак існує низка положень, 
які відрізняються або не охоплюються вка-
заною Директивою, зокрема, наприклад, 
кількість пільг з ПДВ, місце постачання, еко-
номічна діяльність тощо. Не є виключенням  

приведення у відповідність до права ЄС 
(Директиви 2006/112 з врахуванням відпо-
відної практики Суду ЄС) положень Подат-
кового кодексу України в частині оподат-
кування ПДВ операцій з передачі права 
власності на об’єкти застави позичальнику 
(кредитору).
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ОСОБЛИВОСТІ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ ВІДНОСИН ЩОДО 
НАСТАВНИЦТВА В УКРАЇНІ ТА США

Назар Софія Михайлівна,
аспірантка

Інституту правотворчості та науково-правових експертиз 
Національної академії наук України

У статті  досліджується правова природа інституту наставництва як соціально значущої 
діяльності, що спрямована на підтримку дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського 
піклування. Особлива увага приділяється аналізу законодавчого регулювання наставни-
цтва в правовій системі США з метою виявлення потенціалу для вдосконалення української 
нормативної бази. Обґрунтовано актуальність порівняльного підходу в умовах поширення 
в Україні практики наставництва на сімейні форми виховання. Встановлено, що США є пер-
шопрохідцем у розвитку сучасного наставництва завдяки таким ініціативам, як “Big Brothers 
Big Sisters” та іншим численним програмам, які отримують фінансування на федерально-
му рівні. Зокрема, розглянуто зміст і завдання Закону про наставництво прийомної молоді 
(2023), який передбачає надання грантів на створення та підтримку менторських програм 
для дітей, що мають досвід перебування у прийомних родинах. Окрема увага присвячена 
визначенню категорій підопічних, вимогам до наставників, механізмам відбору та контролю, 
а також способам використання бюджетних коштів. Поряд з цим досліджено й інші законо-
давчі ініціативи, зокрема Закон про наставництво заради успіху та законопроєкт H. R.9041 
щодо наставництва за принципом «рівний-рівному» для батьків, що демонструє розширення 
сфери застосування наставництва в США – від дітей і молоді до дорослих, які перебувають 
у складних життєвих обставинах. Виявлено як спільні, так і відмінні риси між українською 
та американською моделями наставництва. Схожість проявляється у визначенні мети настав-
ництва – підтримка, соціалізація та підготовка до самостійного життя вихованців; відміннос-
ті – у рівні фінансового забезпечення, обсягах державної участі та гнучкості законодавства. 
Зокрема, в США наставники можуть отримувати оплату за свою діяльність, користуються 
грантами та мають доступ до програм підготовки, тоді як в Україні наставництво здебільшого 
носить волонтерський характер. Зроблено висновок про доцільність адаптації окремих еле-
ментів американського досвіду з урахуванням українського соціального контексту. 

Ключові слова: наставництво, сімейне право, діти-сироти, прийомна сім’я, сімейно- 
правове регулювання, менторські програми, заклади інституційного виховання.

Sofiia Nazar. Peculiarities of Legal Regulation of Mentoring Relations in 
Ukraine and the USA

The article explores the legal nature of the mentoring institution as a socially significant 
activity within the sphere of family law aimed at supporting orphans and children deprived 
of parental care. Particular attention is paid to the analysis of the legal regulation of mentoring in 
the U. S. legal system with the purpose of identifying potential improvements for the Ukrainian 
regulatory framework. The relevance of a comparative approach is substantiated, especially 
in light of Ukraine’s efforts to expand mentoring practices to family-based forms of child care. 
It is established that the United States is a pioneer in the development of modern mentoring, 
due to initiatives such as “Big Brothers Big Sisters” and numerous other programs receiving 
federal funding. In particular, the article examines the content and objectives of the Foster Youth 
Mentoring Act (2023), which provides for grants to create and support mentoring programs for 
children with experience in foster care. Special attention is given to the definition of mentee 
categories, mentor requirements, selection and control mechanisms, and methods of using 
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budgetary funds. In addition, the article investigates other legislative initiatives, including 
the Mentoring to Succeed Act and the H. R.9041 bill on peer-to-peer mentoring for parents. 
These illustrate the expansion of the mentoring institution in the United States from children 
and youth to adults in difficult life circumstances. Both similarities and differences between 
the Ukrainian and U. S. mentoring models are identified. The similarity lies in the shared 
purpose of mentoring  – support, socialization, and preparation for independent living. 
Differences relate to the level of financial support, the extent of government involvement, 
and the flexibility of legislation. In the U. S., mentors may receive compensation, benefit from 
grants, and have access to training programs, whereas in Ukraine, mentoring is primarily 
voluntary. The conclusion highlights the advisability of adapting selected elements of the U. S. 
experience, taking into account the Ukrainian social context.

Key words: mentoring, family law, orphans, foster family, family law regulation, mentoring 
programs, institutional care facilities.

Специфіка правової природи настав-
ництва як соціально значущої діяльності 
у сфері сімейного права, пов’язаної з під-
тримкою вихованців закладів інституцій-
ного виховання, безпосередньо обумов-
лює особливості правового регулювання 
відносин щодо здійснення наставництва 
у правопорядках різних країн. Оцінюючи 
шанси України в питанні остаточної лік-
відації інституційної форми влаштування 
дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьків-
ського піклування, зокрема, припускаючи, 
що така ліквідація в силу цілої низки полі-
тичних та соціально-економічних чинників 
є перспективою мінімум декількох років, 
а також враховуючи нещодавно презен-
товані органами виконавчої влади наміри 
поширити діяльність щодо наставництва 
і на форми сімейного влаштування дітей-
сиріт та дітей, позбавлених батьківського 
піклування, на наш погляд, є об’єктивна 
потреба в проведенні порівняльного ана-
лізу підходів до організації наставництва 
в Україні та зарубіжних правопорядках, 
що, безумовно, сприятиме виробленню 
висновків про напрямки вдосконалення 
вітчизняного механізму правового регу-
лювання досліджуваних відносин.

Порівняльне дослідження, на наш 
погляд, слід розпочати зі США, які спра-
ведливо можуть вважатися батьківщиною 
сучасного інституту наставництва, оскільки 
саме там на початку ХХ ст. відбулося ство-
рення першої повноцінної програми мен-
торства в рамках діяльності благодійної 
організації “Big Brothers Big Sisters”, спря-
мованої на надання підтримки і допомоги 
соціально вразливим верствам населення, 
насамперед, молоді та дітям у складних 
життєвих обставинах, не кажучи вже 
про динамічний розвиток, якого набуло 

наставництво завдяки діяльності інших не 
менш відомих американських благодійних 
організацій. Як стверджують джерела, сьо-
годні понад 5000 організацій у Сполучених 
Штатах Америки пропонують певну форму 
наставництва та обслуговують приблизно 
3 мільйони молоді. Наставництво пропагу-
ється як частина широкого спектру окре-
мих федеральних програм, що охоплю-
ють міністерства освіти, юстиції, охорони 
здоров’я та соціальних служб. Управління 
ювенальної юстиції та запобігання право-
порушенням є найбільшим федеральним 
спонсором молодіжного наставництва  – 
у період з 2008 по 2020 фінансові роки 
воно виділило близько 1 мільярда доларів 
у вигляді грантів наставницьким організа-
ціям [1]. 

Важливість наставництва як невід’єм-
ного елемента державної соціальної полі-
тики США може бути підтверджена низкою 
обставин, серед яких чільне місце нале-
жить запровадженню у 2002 р. Націо-наль-
ного місяця наставництва – кампанії, яку 
протягом січня щорічно проводять неуря-
дова некомерційна організація MENTOR та 
її афілійовані організації по всій країні [2]. 
Як зазначають джерела, Національний 
місяць наставництва присвячений під-
вищенню обізнаності про силу та вплив 
наставництва, визнанню та вшануванню 
внеску наставників та заохоченню людей 
самим стати наставниками. Це місячне 
свято підкреслює цінність наставницьких 
стосунків у освіті, особистому розвитку та 
збагаченні спільноти, демонструючи, як 
наставники можуть позитивно впливати 
на життя інших [3]. Зауважимо, що відзна-
ченню Національного місяця наставництва 
традиційно передує його щорічне проголо-
шення Президентом США. Так, наприклад,  
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в останньому проголошенні в грудні 
2023  р. Президент США Дж.  Байден ще 
раз підкреслив важливість наставництва 
для розвитку суспільства і держави, зазна-
чивши, що «для більшості молодих людей 
зв’язок або навіть розмова з кимось, хто 
вірить у них, може значно змінити їхнє 
життя, відкриваючи перед ними нові цілі, 
нові ідеї та нові способи дій» [4]. 

У контексті правового регулювання 
наставницьких відносин у США зауважимо, 
що, на відміну від вітчизняної, американ-
ська правова система характеризується 
динамічністю законопроектної роботи, 
присвяченої розвитку та вдосконаленню 
його механізму в найрізноманітніших сфе-
рах соціального буття. Так, наприклад, 
лише у 2021 році на розгляд Конгресу було 
представлено три законопроекти, спрямо-
вані на підтримку наставницьких програм. 
Йдеться, зокрема, про проект Закону 
про перехід до успішного наставництва 
(A Transition to Success Mentoring Act) [5], 
проект Закону про наставництво для 
досягнення успіху (Mentoring to Succeed 
Act)  [6] та проект Закону про допомогу 
старших студентів молодшим (Students 
Helping Younger Students Act) [8]. 

Незважаючи на те, що ці законопроекти 
були повернуті на доопрацювання до про-
фільних комітетів та не були прийняті, їх 
аналіз є доволі пізнавальним як із пози-
цій цілей, які ставились перед авторами 
законопроектів, так і сфер їх потенційного 
застосування. Так, наприклад, проект 
Закону про перехід до успішного настав-
ництва передбачав внесення поправок до 
Закону про початкову та середню освіту 
1965 року щодо надання грантів відповід-
ним суб’єктам для створення, розширення 
або підтримки шкільних програм наставни-
цтва для допомоги учням середньої школи, 
що перебувають у групах ризику, з перехо-
дом із середньої школи до старшої. Проект 
Закону про наставництво для досягнення 
успіху передбачав внесення поправок до 
Закону Карла Д. Перкінса про кар’єру та 
технічну освіту 2006  року, щоб надати 
Міністерству освіти повноваження нада-
вати конкурсні гранти відповідним орга-
нізаціям для створення, розширення або 
підтримки шкільних програм наставництва 
для допомоги учням із груп ризику в серед-
ній школі задля розвитку когнітивних  

і соціально-емоційних навичок, щоб під-
готувати їх до досягнення успіхів у серед-
ній школі, вищій освіті та майбутній про-
фесійній діяльності. В той час, як проект 
Закону про допомогу старших студентів 
молодшим був спрямований на заохо-
чення соціальних зв’язків між старшими 
та молодшими студентами університетів 
і запровадження принаймні одного компо-
ненту в навчальній програмі, присвяченого 
репетиторству, навчанню грамотності або 
позашкільним програмам, а також на отри-
мання студентами із фінансової підтримки. 
Якщо проаналізувати зазначені законо-
проекти, можна зробити висновки про те, 
що, по-перше, такі ініціативи є яскравим 
підтвердженням універсальності інституту 
наставництва в американській правовій 
системі та широкого застосування його не 
лише у сфері піклування про дітей-сиріт 
та дітей, позбавлених батьківського піклу-
вання, а й у сфері освіти; по-друге, фокус-
групами у світлі вищезазначених законо-
давчих ініціатив були діти та студентська 
молодь в цілому, а не лише ті, що перебу-
вають у складних життєвих обставинах та 
потребують додаткової підтримки від дер-
жави; по-третє, усіма вищезазначеними 
законопроектами передбачалось надання 
насамперед фінансової підтримки для роз-
витку наставницьких програм з федераль-
ного бюджету США. 

Сьогодні ж основу правового регулю-
вання наставницьких відносин у США 
складає низка законів, найважливішим 
з яких є Закон про наставництво при-
йомної молоді від 17.05.2023 р. Необхід-
ність прийняття цього Закону пояснюється 
тим, що, за даними Міністерства охорони 
здоров’я та соціальних служб США, сьо-
годні понад 400 000 дітей перебувають 
у прийомних сім’ях. Чимало з них сти-
кається з багатьма проблемами, вклю-
чаючи перерви в навчанні та відсутність 
стабільного і постійного житла, що може 
ускладнити підтримання міцних стосунків. 
Лише 50% молодих людей, які перебува-
ють під опікою прийомних сімей, закінчу-
ють середню школу до 18 років, і лише 
20 % вступають до вищих навчальних 
закладів після її закінчення. Дослідження 
доводять, що послуги наставництва для 
прийомної молоді є ефективним втручан-
ням, яке позитивно впливає на широкий 
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спектр захисних факторів, включаючи 
покращення психічного здоров’я, успіш-
ність у навчанні, стосунки з однолітками, 
результати влаштування та задоволеність 
життям [9]. 

Цей Закон зобов’язує Міністерство охо-
рони здоров’я та соціальних служб нада-
вати гранти на програми, що забезпечу-
ють наставництво для дітей у прийомних 
сім’ях та дітей, які мають досвід  прожи-
вання у прийомних сім’ях. Наставництво 
в рамках таких програм має поєднувати 
молодь з відповідним чином перевіреними 
та навченими дорослими або одноліт-
ками-волонтерами та передбачати регу-
лярні зустрічі, розраховані на принаймні 
один  рік. Під наставництвом вищезазна-
чений Закон розуміє структуровану про-
граму: а) у межах якої діти та молодь 
належним чином поєднуються з перевіре-
ними та навченими дорослими або одно-
літками-волонтерами для стабільних сто-
сунків; б) яка включає прямі індивідуальні 
або групові послуги наставництва, що 
зосереджені на академічній підтримці, 
підвищенні успішності навчання, мінімі-
зації ризикованої поведінки або сприянні 
розвитку соціальних навичок і здорових 
стосунків; в) що передбачає регулярні 
зустрічі та заходи, розраховані на принай-
мні 1 рік; г) яка призначена для задово-
лення соціального та емоційного розвитку 
дитини або підлітка, потреб дитини або 
підлітка в спілкуванні з дорослим, який 
піклується та підтримує її, а також потреб 
дитини або підлітка в набутті позитив-
ного прикладу для наслідування, належ-
них соціальних зв’язків та нормального 
житті [10]. 

Отже, як вбачається, в цілому модель та 
концепція менторських відносин за вище-
зазначеним Законом є тотожною моделі 
наставництва в межах вітчизняного зако-
нодавчого підходу, проте деякі відмінності 
прослідковуються в суб’єктному складі 
досліджуваних відносин. Зокрема, осо-
бами, на задоволення потреб яких вста-
новлюється наставництво, є: а) діти з при-
йомного піклування, тобто діти, які були 
вилучені з-під опіки їхніх біологічних або 
прийомних батьків агентством із захисту 
дітей; б) діти з досвідом прийомного піклу-
вання, тобто діти, молодь та дорослі особи 
віком до 26 років, яких у будь-який час 

було вилучено з-під опіки їхніх біологічних 
або прийомних батьків органом із захисту 
дітей. В той же час грантоодержувачами 
в контексті аналізовуваного Закону, яким 
надається фінансова підтримка задля 
створення або розширення та функціо-
нування програм наставництва, можуть 
бути: некомерційна організація; державне 
агентство з опіки дітей; місцеве освітнє 
агентство; індіанське плем’я або племінна 
організація; релігійна організація.

Задля отримання гранту на впрова-
дження програми наставництва потенцій-
ний грантоодержувач повинен подати до 
Міністерства охорони здоров’я та соціаль-
них служб США перелік документів, що 
містять наступну інформацію: 1) опис про-
грами, яка буде реалізована з використан-
ням сум, наданих у рамках гранту, вклю-
чаючи цільові результати, вік підопічного 
та прийнятність, вимоги до наставника, 
тривалість і частоту зустрічей, а також 
спроможність програми обслуговувати 
дітей і молодь таким чином, щоб реагувати 
на кольорових дітей і молодь, вагітних, 
молодь з корінних народів, молодь-пред-
ставників ЛГБТ, молодь з обмеженими 
можливостями; 2) гарантії залучення до 
програми наставників, які успішно реалі-
зовуватимуть програму та готові зіштов-
хнутися із труднощам, враховуватимуть 
расову, етнічну приналежність та різну 
ідентичність дітей; 3) гарантії того, що 
залучені до програми отримають інтен-
сивне та постійне навчання у сферах роз-
витку дитини, сімейної динаміки, розуміння 
прав прийомних дітей та молоді, підтримки 
переходу до дорослого життя, стратегій 
побудови стосунків тощо; 4) гарантії, що 
наставники пройшли належну перевірку 
та продемонстрували готовність викону-
вати всі аспекти програми наставництва 
у вигляді письмового плану перевірки та 
відбору наставників, включаючи вимоги до 
відповідності, та опису методів, які будуть 
використовуватися для проведення пере-
вірки кримінального минулого всіх потен-
ційних наставників, а також методів, які 
застосовуються для виключення настав-
ників із судимістю за злочини проти дітей 
та наставників із судимістю, які були засу-
джені протягом останніх 10 років.

Кошти, отримані як грант в рамках 
реалізації програми наставництва за цим 
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Законом можуть покривати витрати на 
навчання та постійну підтримку настав-
ників, винагороду наставників, витрати, 
пов’язані з участю наставника в програмі 
та витрати, пов’язані з розвитком дитини. 
Не пізніше, ніж через  рік після надання 
фінансування, Закон зобов’язує Міністер-
ство охорони здоров’я та соціальних служб 
подати до Конгресу США звіт про викорис-
тання коштів, що включатиме інформацію: 
а) про кількість програм, які отримали 
гранти на здійснення наставництва; 2) про 
наставників (загальна кількість, трива-
лість наставництва, демографічні дані); 
3) про кількість дітей та молоді з прийом-
них сімей, що взяли участь у фінансова-
них програмах, та дітей і молоді, які пере-
бувають у списках очікування на участь 
у програмах наставництва.

Отже, на підставі аналізу Закону про 
наставництво прийомної молоді можемо 
констатувати деяку схожість американ-
ського та українського законодавців у кон-
тексті нормативного визначення концеп-
ції наставництва у сфері піклування про 
дітей та молодь. По-перше, як і в Україні, 
у США має місце активне впровадження 
та реалізація програм наставництва для 
дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьків-
ського піклування, а основною відмінністю 
в цьому контексті є те, що фокус-групу цих 
програм складають діти, які мали нега-
тивний досвід  виховання у прийомних 
сім’ях, що позначилося на їх фізичному та 
психологічному розвитку. Зазначене не 
викликає подиву, оскільки у США інсти-
туційна система виховання дітей-сиріт та 
дітей, позбавлених батьківського піклу-
вання, була замінена сімейними формами 
виховання ще у 1960-х рр.  [11]. Це хоча 
й демонструє величезну прірву між рівнями 
піклування про дітей-сиріт в Україні та 
США, однак вказує й на те, що поширення 
в нашій державі діяльності щодо наставни-
цтва на сімейні форми виховання, яке має 
відбутися в найближчій перспективі, здатне 
покращити вітчизняні стандарти соціаль-
ного забезпечення дітей, що залишились 
без батьків, шляхом запровадження кра-
щих світових практик у цій сфері.

По-друге, змістом наставництва над 
дітьми та молоддю з досвідом вихо-
вання у прийомних сім’ях у США за ана-
логією з Україною є надання їм послуг  

із соціально-психологічної підтримки та 
підготовки їх до самостійного життя з боку 
дорослих чи однолітків, які пройшли спе-
ціальне навчання, що сприяло набуттю 
ними знань та навичок, необхідних для 
здійснення ефективного наставництва. 

По-третє, американське законодавство 
містить норми щодо заборони прова-
дження наставницької діяльності особам 
із судимостями та кримінальним минулим, 
пов’язаним із вчиненням умисних злочинів 
проти дітей, що, безумовно, слід сприй-
мати як важливу гарантію забезпечення 
безпеки дітей та молоді під час отримання 
ними послуг з наставництва.

В той же час варто виокремити й низку 
відмінностей у підходах до правового регу-
лювання відносин щодо наставництва 
в Україні та США, ключовими серед яких 
є наступні: 1) наставницька діяльність 
щодо дітей та молоді з досвідом виховання 
у прийомних сім’ях фінансово заохочу-
ється з боку держави та широко підтри-
мується наданням грантів із державного 
бюджету з метою реалізації численних про-
грам наставництва, в той час, як в Україні 
фінансування наставництва здійснюється 
коштами благодійників та меценатів; 
2) наставники мають право на оплату нада-
них ними послуг, повне фінансування їх 
навчання, відшкодування коштів, витраче-
них ними на реалізацію програми настав-
ництва, а також на отримання коштів для 
покриття витрат, пов’язаних із розвитком 
дитини, на відміну від України, де діяльність 
щодо наставництва визнана безоплатною, 
а витрати, пов’язані з навчанням потен-
ційних наставників та вирішенням інших 
організаційних питань, фінансуються за 
рахунок коштів громадських, благодійних 
організацій, інших джерел, не забороне-
них законодавством, або за власний раху-
нок наставників; 3) у США відсутнє зако-
нодавче закріплення формальних вимог 
до наставників, у тому числі щодо його 
мінімального віку, а відповідність особи 
для здійснення наставництва над дитиною 
встановлюється у кожному конкретному 
випадку з урахуванням специфіки про-
грами, її фокус-групи, а також індивідуаль-
них особливостей дитини. 

Важливим нормативно-правовим 
актом, спрямованим на впорядкування 
наставницьких відносин у США, є також 
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Закон про наставництво заради успіху 
від  25.01.2023  р., спрямований на 
надання Міністерством освіти США грантів 
відповідним організаціям для створення, 
розширення або підтримки шкільних про-
грам наставництва для допомоги учням із 
груп ризику в середній та вищій школах 
для розвитку когнітивних і соціально-
емоційних навичок, щоб підготувати 
їх до успіху у вищій освіті та майбутній 
професійній діяльності  [12]. Фокус-гру-
пою в контексті цього Закону є учні із 
груп ризику, до яких належать: 1) ті, що 
погано навчаються або ризикують кинути 
школу; 2) вагітні учні; 3) ті, що прожи-
вають у прийомних сім’ях або були вилу-
чені з прийомних сімей; 4) безпритульні 
діти; 5) ті, що змінювали школу три або 
більше разів за останні 6 місяців; 6) ті, що 
в минулому стикалися із системою юве-
нальної юстиції; 7) ті, чиї батьки пере-
бувають у в’язниці тощо. Натомість гран-
тоодержувачами за цим Законом можуть 
бути місцеві освітні агенції, школи з висо-
ким рівнем потреб або орган місцевого 
самоврядування, а також їх партнерство 
із некомерційною, громадською або релі-
гійною організацією або закладом вищої 
освіти. Кошти, отримані в рамках реаліза-
ції програм наставництва за цим Законом, 
можуть бути використані на: розробку 
та проведення регулярних тренінгів для 

наставників, оплату їх послуг, найняття 
персоналу для виконання або підтримки 
цілей шкільної програми наставництва. 

У контексті вдосконалення механізму 
правового регулювання наставницьких 
відносин у США на особливу увагу заслу-
говує також представлений Конгресу 
влітку 2024  р. двопартійний законопро-
ект H. R.9041 «Про співпрацю батьків із 
досвідченими стійкими наставниками» 
(Parents Engaging with Experienced 
Resilient), який також орієнтований на 
надання наставницьких послуг у системі 
соціального захисту дітей, проте фокус-
групою за цим законопроектом є не діти 
та молодь, а їх батьки, опікуни, прийомні 
батьки та усиновителі, тобто йдеться про 
послуги наставництва за принципом «рів-
ний-рівному»  [13]. Зокрема, ним пропо-
нується внесення змін до Закону США 
про соціальне забезпечення шляхом 
доповнення останнього положеннями про 
надання грантів на реалізацію програм 
допомоги опікунам в сім’ях, які перебува-
ють в зоні ризику або в кризі, включаючи 
послуги наставництва «рівний-рівному», 
що забезпечують опікуна наставни-
ком, який має безпосередній життєвий 
досвід догляду за дитиною, яка поверну-
лася в сім’ю після вилучення за сприяння 
служб збереження сім’ї для подолання 
ризику або кризи. 

ЛІТЕРАТУРА:
1.	Evan Linett. Mentorship Legislation Makes it to the National Stage. December 2, 

2021 by Brief policy perspectives. URL: https://policy-perspectives.org/2021/12/02/ 
mentorship-legislation-makes-it-to-the-national-stage/ (дата звернення: 29.06.2025).

2.	National Mentoring Month. URL: https://en.wikipedia.org/wiki/National_Mentoring_Month 
(дата звернення: 29.06.2025).

3.		National Mentoring Month 2024. January 1 – January 31. URL: https://www.awarenessdays.
com/awareness-days-calendar/national-mentoring-month-2024-3/ (дата звернення: 29.06.2025).

4.	A Proclamation on National Mentoring Month, 2024. URL: https://www.whitehouse.gov/ 
briefing-room/presidential-actions/2023/12/29/a-proclamation-on-national-mentoring-month-2024/ 
(дата звернення: 29.06.2025).

5.	H.R.6481  – Transition-to-Success Mentoring Act. 117th Congress (2021–2022).  
URL: https://www.congress.gov/bill/117th-congress/house-bill/6481/cosponsors (дата звер-
нення: 29.06.2025).

6.	S.2198  – Mentoring to Succeed Act of 2021 117th Congress (2021–2022).  
URL: https://www.congress.gov/bill/117th-congress/senate-bill/2198 (дата звернення: 29.06.2025).

7.	H.R.9650 – Students Helping Young Students Act of 2022 117th Congress (2021–2022).  
URL: https://www.congress.gov/bill/117th-congress/house-bill/9650 (дата звернення: 29.06.2025).

8.		H.R.9650  – Students Helping Young Students Act of 2022 117th Congress (2021–2022).  
URL: https://www.congress.gov/bill/117th-congress/house-bill/9650 (дата звернення: 29.06.2025).



209

Нове українське право, Вип. 3, 2025

9.	MENTOR’s Legislative Platform and Funding Priorities. URL: https://www.mentoring.org/
wp-content/uploads/2023/08/Foster-Youth-Mentoring-Act-118th-One-Pager.pdf (дата звер-
нення: 29.06.2025).

10.	 H.R.3443  – Foster Youth Mentoring Act of 2023. 118th Congress (2023–2024).  
URL: https://www.congress.gov/bill/118th-congress/house-bill/3443?s=1&r=7 (дата звер-
нення: 29.06.2025).

11.	 Do Orphanages Still Exist in America? The Truth About “Adopting an Orphan”.  
URL: https://www.americanadoptions.com/adoption/do-orphanages-still-exist (дата звернення: 
29.06.2025).

12.	 H.R.525  – Mentoring to Succeed Act of 2023. Introduced in House (01/25/2023).  
URL: https://www.congress.gov/bill/118th-congress/house-bill/525/text?s=1&r=19 (дата звер-
нення: 29.06.2025).

13.	 H.R.9041  – PEER Mentors Act of 2024. Introduced in House (07/15/2024).  
URL: https://www.congress.gov/bill/118th-congress/house-bill/9041/text (дата звернення: 
29.06.2025).



210

Нове українське право, Вип. 3, 2025

ТРИБУНА МОЛОДОГО ВЧЕНОГО

УДК 342.7(477):614.2
DOI https://doi.org/10.51989/NUL.2025.3.25

КОНСТИТУЦІЙНО-ПРАВОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ АВТОНОМІЇ 
ВОЛЕВИЯВЛЕННЯ ТА ГІДНОСТІ ЗАГИБЛИХ ВІЙСЬКОВОСЛУЖБОВЦІВ 

У КОНТЕКСТІ ПОСМЕРТНОГО ДОНОРСТВА

Афтанасів Валерія Миколаївна,
здобувачка вищої освіти
Навчально-наукового інституту права та правоохоронної діяльності
Львівського державного університету внутрішніх справ

У статті досліджуються правові аспекти посмертного донорства органів загиблих військо-
вослужбовців, зокрема проблемні питання автономії волевиявлення, пропорційності дер-
жавного регулювання та відповідності трансплантаційного законодавства конституційним 
принципам. Так, авторка розглядає цінність автономії волевиявлення та людської гідності як 
основні конституційні принципи, що повинні гарантувати захист особистісних прав і свобод 
навіть після смерті донора.

Аналіз опирається на міжнародні практики нормативного закріплення процедури посмерт-
ного донорства, порівняльно-правовий огляд зарубіжного законодавства та доктринальні 
концепції правового балансу між публічними інтересами та особистими правами. 

Стаття акцентує увагу на необхідності закріплення механізму прижиттєвого волевиявлен-
ня військовослужбовців щодо посмертного донорства та розробки персоналізованих проце-
дур прийняття рішень родичами загиблого у випадках відсутності задокументованої згоди 
останнього. Разом з тим, запропоновано шляхи вдосконалення відповідного законодавства 
України щодо регулювання посмертного донорства у реаліях російсько-української війни.

Наприкінці зроблено висновок, що окреслені в роботі аспекти є важливими не лише з огля-
ду на стрімкий розвиток трансплантаційної медицини, але й є необхідними задля утверджен-
ня усвідомленої шани до честі, волі та гідності Захисників України.

Ключові слова: людська гідність, автономія волевиявлення, право на життя, конститу-
ційні гарантії, військовослужбовці, трансплантація органів, посмертне донорство.

Aftanasiv Valeriia. Constitutional and legal guarantees of autonomy 
of will and dignity of deceased military personnel in the context of posthumous 
donation

The article examines the legal aspects of posthumous organ donation by deceased military 
personnel, in particular the problematic issues of autonomy of expression of will, proportionality 
of state regulation, and compliance of transplantation legislation with constitutional principles. The 
author considers the value of autonomy of expression of will and human dignity as fundamental 
constitutional principles that should guarantee the protection of personal rights and freedoms 
even after the death of the donor.

The analysis is based on international practices of regulatory consolidation of the procedure for 
posthumous donation, a comparative legal review of foreign legislation, and doctrinal concepts 
of legal balance between public interests and personal rights. 

The article emphasizes the need to establish a mechanism for the lifetime expression of will 
by military personnel regarding posthumous donation and to develop personalized decision-
making procedures for relatives of the deceased in cases where the latter’s documented consent 
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is absent. At the same time, ways to improve the relevant Ukrainian legislation on the regulation 
of posthumous donation in the context of the russian-Ukrainian war are proposed.

In conclusion, it is argued that the aspects outlined in the paper are important not only in view 
of the rapid development of transplant medicine, but also necessary for establishing a conscious 
respect for the honor, will, and dignity of the defenders of Ukraine.

Key words: human dignity, autonomy of will, right to life, constitutional guarantees, military 
personnel, organ transplantation, posthumous donation.

Нині проблема посмертного вилучення 
органів у загиблих військовослужбовців 
(та прирівняних до них осіб) знаходиться 
на хисткій межі балансування між необхід-
ністю державного втручання та забезпе-
чення конституційних гарантій автономії 
волі особи. Заборона вилучення органів 
у військових, встановлена Законом Укра-
їни «Про внесення змін до деяких законів 
України щодо удосконалення організації 
надання медичної допомоги із застосуван-
ням трансплантації, інших питань у сфері 
охорони здоров’я» від  09.01.2025  р. 
№  4203-ІХ  [1], подається як захист гід-
ності загиблих, проте її абсолютний імпе-
ративний характер фактично унеможлив-
лює врахування волевиявлення особи, 
порушуючи основоположне право людини 
на особисту автономію (самовизначення).

Останнє передбачає свободу розпо-
рядження власним тілом, зокрема після 
смерті. Водночас повна заборона посмерт-
ного донорства без урахування відпо-
відної попередньої згоди військовослуж-
бовця демонструє нормативну експансію 
держави у сферу приватних рішень, що 
ставить під сумнів відповідність такого 
регулювання фундаментальним консти-
туційним засадам. Водночас відсутність 
справедливого правового механізму вра-
хування волі суб’єкта не лише супер-
ечить концепції особистої автономії, але 
й порушує загальні принципи правової 
пропорційності. Держава, яка ухвалює 
подібні рішення без розгляду індивідуаль-
них волевиявлень, фактично встановлює 
тотальний контроль над тілом військо-
вослужбовця після його смерті. Чи є це 
допустимим у правовій державі? Питання 
риторичне…

Імперативність законодавчого форму-
лювання без можливості диференціації 
юридичних норм порушує баланс між сус-
пільними інтересами та природними пра-
вами окремої особи. Разом з тим, проб-
лема правового регулювання посмертного  

вилучення органів у загиблих військово-
службовців виходить очевидно за межі суто 
біоетичного дискурсу, перетворюючись на 
юридичну дилему між захистом гідності 
померлого та необхідністю гарантування 
автономії його волевиявлення. Іншими 
словами, йдеться про «вічну» проблему 
знаходження найоптимальнішого балансу 
забезпечення різних конституційних прав.

Об’єктом дослідження є конститу-
ційно-правове регулювання автономії 
волевиявлення та забезпечення гідності 
загиблих військовослужбовців у контексті 
посмертного вилучення їхніх органів, 
зокрема шляхом встановлення норматив-
них меж державного втручання у сферу 
посмертного розпорядження тілами Героїв.

Предметом дослідження є правова 
природа та межі конституційно-право-
вого регулювання посмертного вилучення 
органів у загиблих військовослужбовців; 
співвідношення нормативних обмежень 
трансплантації та фундаментальних прин-
ципів конституційного права, таких як 
гарантія особистого волевиявлення, авто-
номія, повага до приватного життя та про-
порційність державного втручання.

Стан опрацювання. Проблематика 
посмертного донорства органів у сучас-
ному правознавстві розглядається пере-
важно крізь призму принципів особис-
того волевиявлення, пропорційності 
державного втручання та гарантій люд-
ської гідності. Зазначені аспекти знайшли 
своє відображення у працях вітчизняних 
дослідників І. Богомазової  [2], В. Галь-
чинського, С. Гальчинського [3], Г. Край-
ник [4], П. Ноги [5], Є. Філатової [6] та ін.

У західній науковій доктрині трансплан-
тація органів нерідко теж розглядається 
у контексті правового балансу між приват-
ними та публічними інтересами. Напри-
клад, аналіз відповідного законодавства 
країн-членів Європейського Союзу (далі – 
ЄС) свідчить, що трансплантація там 
регулюється через механізми презумпції 
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згоди або наявності прижиттєвого воле-
виявлення, що узгоджується із принци-
пами поваги до гідності особи та її права 
на самовизначення (A. João de Sousa [7], 
A. Bonsignore [8], E. Brenner [9]).

В Україні стан опрацювання зазначе-
ної проблематики є недостатнім, особ-
ливо з огляду на нещодавно впроваджені 
зміни до національного законодавства 
щодо повної заборони вилучення органів 
у загиблих військовослужбовців. А отже, 
виникає нагальна потреба у дослідженні 
доречності та навіть конституційності 
таких новел крізь призму фундаменталь-
них прав і свобод людини та громадянина.

Метою дослідження є обґрунтування 
необхідності належного нормативного вре-
гулювання посмертного донорства органів 
загиблих військовослужбовців саме з ура-
хуванням основоположних принципів кон-
ституційного права. Пропонований ана-
ліз спирається, насамперед, на принципи 
автономії волевиявлення та необхідності 
балансування між інтересами суспільства 
і конституційними правами окремої особи. 

Наукова новизна дослідження полягає 
у тому, що воно є однією з перших спроб 
системного аналізу заборони посмертного 
донорства органів військовослужбовців 
крізь призму новел законодавства, вста-
новлених Законом України «Про внесення 
змін до деяких законів України щодо удос-
коналення організації надання медичної 
допомоги із застосуванням трансплантації, 
інших питань у сфері охорони здоров’я». 
Водночас у статті запропоновано оновлену 
концепцію персоналізованого підходу до 
посмертного донорства, яка передбачає 
нормативне закріплення механізму при-
життєвого волевиявлення військовослуж-
бовця, а також процедуру ухвалення 
рішення родичами у випадках відсутності 
документальної згоди останнього. 

Окрім цього, проведено порівняльно-
правовий аналіз зарубіжних моделей нор-
мативного регулювання трансплантації, 
який дозволив виявити основні елементи 
ефективного законодавчого забезпечення 
трансплантаційної діяльності в розвинутих 
державах світу. 

На основі отриманих результатів роз-
роблено авторські пропозиції щодо допо-
внення Закону України «Про застосування 
трансплантації анатомічних матеріалів 

людині» відповідною статтею, яка гаран-
туватиме нормативну визначеність про-
цедури посмертного донорства для вій-
ськовослужбовців. 

Виклад основного матеріалу. Роз-
виток конституційних норм, які визнача-
ють межі застосування науково-технічних 
досягнень у сфері біотехнологій, сприяв 
появі нового напрямку досліджень  – так 
званого біоконституціоналізму  [10, c. 4]. 
Попри те, що Конституція України гаран-
тує основні права і свободи людини, вона 
не виділяє соматичні права як окрему 
категорію, зазначене простежується 
також у рішеннях Конституційного Суду 
України (далі – КСУ). Своєю чергою, така 
прогалина суттєво обмежує нормативну 
регламентацію прав людини, закріплених 
у ІІ розділі Основного Закону [10, c. 4].

Конституційні гарантії особистого воле-
виявлення та гідності загиблих військо-
вослужбовців є важливими елементами 
національної правової системи, що визна-
чають межі державного втручання у сферу 
приватних інтересів людини, причому 
навіть після її смерті. Вищезазначені прин-
ципи базуються на фундаментальних цін-
ностях правової держави, яка зобов’язана 
забезпечувати повагу до людської гідності 
та автономії волевиявлення кожного гро-
мадянина незалежно від  обставин його 
життя чи смерті. В умовах російсько-укра-
їнської війни гарантії автономії волевияв-
лення набувають особливого значення, 
оскільки питання збереження тіл загиблих 
та їх правової захищеності стає важливою 
частиною національної політики.

Право на повагу до людської гідності, 
гарантоване ст.  28 Конституції України 
1996  р.  [11], є одним із наріжних прин-
ципів конституційного права, що перед-
бачає безумовне визнання цінності кожної 
особистості. Воно охоплює право людини 
на повагу до її фізичного та морального 
стану, на збереження її честі та репутації 
навіть після смерті. 

Професор О. Грищук слушно зазначає, 
що «конституційне значення людської гід-
ності має центральну нормативну роль. 
Людська гідність як конституційна цінність 
є фактором, який об’єднує права людини 
в єдине ціле, що забезпечує їх нормативну 
єдність. Остання виражається трьома спо-
собами: по-перше, цінність людської  
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гідності служить нормативною базою 
конституційних прав, викладених у кон-
ституції; по-друге, служить тлумачним 
принципом для визначення обсягу конс-
титуційних прав, включаючи право на гід-
ність людини; по-третє, значення людської 
гідності відіграє важливу роль у визна-
ченні пропорційності статуту, що обмежує 
конституційне право» [12, c. 20].

Вітчизняний орган конституційної 
юрисдикції наголошує, що людську гід-
ність необхідно трактувати «як право, 
гарантоване ст.  28 Конституції України, 
і як конституційну цінність, яка наповнює 
сенсом людське буття, є фундаментом 
для усіх інших конституційних прав, міри-
лом визначення їх сутності та критерієм 
допустимості можливих обмежень таких 
прав» [13].

Крім того, у Рішенні КСУ від 01.06.2016 р. 
№ 2-рп/2016 зазначено, що «…обмеження 
щодо реалізації конституційних прав 
і свобод не можуть бути свавільними та 
несправедливими, вони мають встановлю-
ватися виключно Конституцією і законами 
України, переслідувати легітимну мету, 
бути обумовленими суспільною необхід-
ністю досягнення цієї мети, пропорцій-
ними (курсив наш. – В.А.) та обґрунтова-
ними…» [14]. 

Зважаючи на вищевикладені правові 
позиції КСУ, гадаємо, що заборона посмерт-
ного донорства (тобто «вилучення анато-
мічних матеріалів людини у донора-трупа 
для трансплантації та / або виготовлення 
біоімплантатів»  [15]) військовослужбовців 
порушує принцип пропорційності, оскільки 
вибірково обмежує їхнє право розпоря-
джатися своїм тілом (право на особисту 
автономію) без належного обґрунтування. 
Водночас неврахування попереднього 
волевиявлення військовослужбовців щодо 
посмертного донорства фактично демонст-
рує дискримінаційний підхід, адже для 
інших категорій громадян таке право не 
заперечується. Разом з тим, право особи на 
самовизначення має охоплювати не лише 
питання медичного втручання за життя, 
але й забезпечення його волі після смерті. 
І, як наслідок, заборона посмертного 
донорства може розглядатися як надмірне 
втручання держави у сферу особистих 
прав, не обґрунтоване нагальною суспіль-
ною потребою.

Вищезгадана автономія волевиявлення 
в аспекті трансплантації  – це правовий 
інструмент, що забезпечує невтручання 
у тіло та життя людини без належного 
правового обґрунтування або згоди. 
У контексті нашої теми зазначені консти-
туційні принципи набувають особливого 
значення, адже загиблі військовослуж-
бовці, захищаючи свою Вітчизну, зробили 
найбільшу жертву – віддали власне життя, 
і держава повинна гарантувати, що їхня 
особиста гідність буде збережена навіть 
після смерті.

Ст. 2 Європейської конвенції про захист 
прав людини і основоположних свобод 
(далі  – ЄКПЛ, Конвенція) 1950  р.  [16] 
гарантує право на життя, проте її можливе 
тлумачення у контексті заборони посмерт-
ного донорства органів військовослужбов-
ців актуалізує конфлікт між правом особи 
на гідність та інтересами держави. На пер-
ший погляд, встановлення категоричної 
заборони на вилучення органів загиблих 
військових є проявом поваги до їхньої гід-
ності. Проте, чи не перетворюється така 
правова конструкція на механізм надмір-
ного державного контролю над тілом після 
смерті, що суперечить не лише міжнарод-
ним стандартам прав людини, а й осново-
положним засадам конституційного пра-
вопорядку?

Обов’язок держави захищати життя, 
відповідно до ст. 2 ЄКПЛ [16] та ст. 27 Кон-
ституції України  [11], традиційно вклю-
чає два аспекти: негативний  – заборону 
на свавільне позбавлення життя, і пози-
тивний – вжиття заходів для його збере-
ження. Військовослужбовець за визна-
ченням має особливий статус, коли право 
на життя фактично обмежене самою сут-
ністю його професії, що передбачає високі 
ризики смерті. Але чи означає це, що 
загиблий військовий автоматично втрачає 
право на волевиявлення щодо свого тіла, 
якщо ще за життя висловлював згоду на 
донорство? Чи може держава, з мотивів 
захисту суспільної пам’яті та моральних 
засад, позбавляти тих, хто міг би вижити 
завдяки трансплантації органів загиблого 
(на виконання його волі), права на життя?

Законодавче рішення, яке категорично 
забороняє вилучення органів загиблих 
військовослужбовців, створює правовий 
парадокс. Держава, яка за ст. 2 ЄКПЛ має 
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зобов’язання охороняти життя, одночасно 
впроваджує норму, що фактично обмежує 
можливість порятунку інших людей шля-
хом трансплантації. А отже, виникає 
ситуація, коли при забезпеченні цілісності 
тіла загиблого військового порушується 
не тільки його потенційне волевиявлення, 
а й можливість врятувати життя тих, хто 
потребує донорських органів.

Окреме значення для правової регла-
ментації трансплантації мають норми 
ст. 8 ЄКПЛ, які закріплюють право особи 
на повагу до приватного життя [16]. Поді-
бна норма викладена й у ст. 32 Конститу-
ції України [11].

В пояснювальній записці до проєкту 
Закону про внесення змін до деяких зако-
нів України щодо удосконалення організації 
надання медичної допомоги із застосуван-
ням трансплантації від 03.08.2023 (реєстр. 
№ 9558) запровадження «чіткої заборони 
вилучення анатомічних матеріалів» у заги-
блих військовослужбовців було мотиво-
ване необхідністю «запобігти можливим 
зловживанням, та маніпуляціям в інформа-
ційному просторі, фейкам та ворожій про-
паганді» [17]. На нашу думку, таке тверд-
ження не є достатньо обґрунтованим.

З огляду на фундаментальність права 
особи на автономію (самовизначення) та 
диспозитивність волевиявлення щодо роз-
порядження тілом після смерті, будь-яке 
обмеження такого права має відповідати 
критеріям легітимності, обґрунтованості та 
суспільної необхідності. Відтак, абсолютна 
заборона трансплантації за критерієм 
бойової загибелі видається надмірною, 
непропорційною, оскільки не враховує 
можливість мінімізації ризиків шляхом 
запровадження спеціальних процедур 
документування інформованої згоди та 
інституційної перевірки юридично значи-
мих волевиявлень. 

Крім того, подібне правове обмеження, 
на нашу думку, порушує принцип рівності, 
що виявляється у дискримінації за профе-
сійною ознакою без належного норматив-
ного обґрунтування. Як наслідок,  – від-
сутній механізм диференціації правового 
регулювання, що враховує як інтереси 
державної безпеки, так і конституційно 
гарантовані суб’єктивні права особи.

Україна, як правова держава, 
зобов’язана дотримуватися ратифікованих 

нею міжнародно-правових актів, а також 
орієнтуватися на рекомендаційні міжна-
родні норми, що формують сучасні під-
ходи до трансплантації органів. Зокрема, 
до числа нормативно-правових актів 
обов’язкового характеру для України нале-
жить Конвенція Ради Європи про заходи 
щодо протидії торгівлі людьми  [18], яка 
визначає механізми протидії трансплан-
таційному туризму та зобов’язує держави-
учасниці впроваджувати ефективні заходи 
контролю.

На рівні ЄС важливу роль відіграє 
Директива Європейського Парламенту 
та Ради Європи 2010/45/ЄС 2010 р., яка 
визначає стандарти якості та безпеч-
ності людських органів, призначених 
для трансплантації  [19]. Враховуючи 
прагнення України до європейської інте-
грації, імплементація норм цієї дирек-
тиви є обов’язковим елементом адаптації 
національного законодавства.

Водночас Керівні принципи Всесвітньої 
організації охорони здоров’я з трансплан-
тації людських клітин, тканин і органів 
(Резолюція WHA 63/22) містять осново-
положні норми про добровільність донор-
ства, правовий механізм захисту донорів 
та реципієнтів, а також засади непри-
пустимості комерціалізації анатомічних 
матеріалів [20].

Стамбульська декларація про тран-
сплантаційний туризм і торгівлю орга-
нами 2008  р. визнає важливість права 
на медичну допомогу як невід’ємного 
права людини та встановлює принципи 
запобігання примусовому вилученню 
органів  [21]. Хоча ця декларація й не 
має обов’язкового юридичного статусу, 
проте її положення активно використо-
вуються країнами для формування нор-
мативно-правового поля трансплантації 
відповідно до міжнародних стандартів 
захисту прав людини.

Професор Єльського університету 
Е. Фрідман стверджує, що проблема 
комерціалізації трансплантації органів 
є неминучою, адже попит на такі опера-
ції значно перевищує доступні медичні 
ресурси [5, c. 46]. 

Водночас нестача донорських органів 
створює передумови для розвитку тіньо-
вого ринку, на якому міжнародні злочинні 
угруповання отримують суттєві фінансові 
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прибутки через незаконну торгівлю люд-
ськими органами.

Зважаючи на зазначене, нормативне 
врегулювання механізму посмертного 
донорства органів військовослужбов-
ців може бути певним способом протидії 
нелегальному ринку трансплантації. Лега-
лізація прозорої системи прижиттєвого 
волевиявлення щодо донорства, з чіт-
кими процедурами державного контролю, 
дозволить зменшити потребу реципієнтів 
у нелегальному пошуку органів, забезпе-
чуючи їм доступ до законних транспланта-
ційних операцій.

З огляду на міжнародну практику, 
абсолютна заборона трансплантації ана-
томічних матеріалів померлих є радше 
винятком, аніж правилом. У багатьох демо-
кратичних правових системах діють меха-
нізми волевиявлення щодо посмертного 
донорства, що дозволяє гармонізувати 
конституційний принцип особистої авто-
номії з державними інтересами. Зокрема, 
у Англії трансплантація регулюється за 
принципом “opt-out”  – особа може за 
життя відмовитися від донорства, а відсут-
ність відмови розглядається як презумпція 
згоди [22, c. 94].

У США трансплантація органів регу-
люється федеральним законом National 
Organ Transplant Act (NOTA) 1984 р. [23], 
що встановлює національну систему роз-
поділу органів, стандарти якості для доно-
рів та реципієнтів. Закон також забороняє 
продаж або купівлю органів для тран-
сплантації [24].

Франція застосовує модель, подібну на 
британську, де трансплантація вважається 
допустимою за відсутності офіційної від-
мови. Дане питання у цій країні регулює 
Кодекс охорони здоров’я  [25]. Ізраїль, 
своєю чергою, ефективно використовує 
механізм трансплантаційного регулювання, 
за якої військовослужбовці можуть оформ-
лювати особисту згоду на донорство ще 
на етапі укладання контракту про службу 
(Organ Transplantation Law 2008) [26], що 
виключає можливість виникнення юридич-
них колізій після їхньої смерті.

Враховуючи вищенаведене, зазначимо, 
що міжнародний досвід демонструє ефек-
тивне використання законодавчих моде-
лей із персоналізованими механізмами 
волевиявлення, які дозволяють зберегти 

баланс між захистом гідності загиблих та 
необхідністю порятунку життів.

Більш того, конституційний принцип 
пропорційності обмеження прав вимагає, 
щоб будь-яке втручання в особисті сво-
боди було обґрунтованим і відповідало 
його цілям. Варто наголосити, що вказана 
заборона не лише унеможливлює збере-
ження життя шляхом трансплантації, але 
й встановлює негативний правовий пре-
цедент, за яким держава може на власний 
розсуд визначати межі недоторканості 
людського тіла.

Звертаючись до відповідної прак-
тики Європейського суду з прав людини 
(далі  – ЄСПЛ) можемо констатувати, що 
правові позиції Суду з висвітленої пробле-
матики ґрунтуються на принципах права 
на повагу до приватного життя, права на 
гідність, а також обов’язку держави забез-
печити належне правове регулювання 
трансплантаційних процедур. Зокрема, 
у справі «Петрова проти Латвії» Суд вста-
новив, що вилучення органів померлого 
без згоди сім’ї порушує право на повагу до 
приватного життя [27].

Разом з тим, ЄСПЛ неодноразово наго-
лошував, що держави зобов’язані вжи-
вати необхідних заходів для забезпечення 
трансплантаційних процедур відповідно 
до принципів правової визначеності та 
гарантій людської гідності. Відповідна 
правова позиція була викладена, зокрема, 
у рішенні «Сабліна та ін. проти росії» [28].

З огляду на вищевикладене, наголосимо, 
що аналіз чинного вітчизняного законодав-
чого регулювання посмертного донорства 
військовослужбовців свідчить про відсут-
ність механізмів юридичного врахування 
волі людини щодо контроверсійних біо-
етичних питань, що потенційно ставить під 
сумнів принцип автономії особистості.

Висновки. Доктринальна концептуалі-
зація автономії волевиявлення військово-
службовців щодо посмертного донорства 
органів вимагає формування збалансова-
ного механізму нормативної регламентації, 
який би гарантував можливість посмерт-
ного донорства відповідно до принципів 
правової визначеності та пропорційності 
державного втручання.

Законодавство України, виходячи 
з конституційного права людини на 
самовизначення, має встановити дієвий  
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механізм інформованої згоди, зокрема 
шляхом створення державного реєстру, де 
кожен військовослужбовець зможе зазда-
легідь зазначити свою згоду або відмову.

Разом з тим, положення ст.  2 ЄКПЛ 
у цьому контексті мають розглядатися не 
лише як підтвердження права на гідність 
після смерті, але як заперечення зако-
нодавчої моделі, що не враховує воле-
виявлення особи та відкидає потенційні 
можливості порятунку життя шляхом тран-
сплантації. Якщо держава прагне відпо-
відати міжнародним стандартам захисту 
людських прав, необхідно вийти за межі 
емоційного захисту загиблого військово-
службовця та перейти до стратегічного 
балансу між людською гідністю, самовиз-
наченням особи та медичними потребами 
суспільства.

Водночас особливості військової 
служби вимагають додаткових заходів під-
тримки у процесі прийняття рішень щодо 
посмертного донорства органів. У стресо-
вих умовах постійного перебування в зоні 
бойових дій прийняття рішень може бути 
недостатньо усвідомленим, тому зако-
нодавство має передбачати проведення 
обов’язкових консультацій із фахівцями 
з прав людини, медичної етики та клініч-
ної практики. Важливим аспектом є також 
закріплення права на зміну попереднього 
волевиявлення щодо донорства органів 
(механізм скасування попередньої згоди).

З метою практичної реалізації вище-
наведених положень пропонуємо вклю-
чення відповідної статті  до IV Розділу 
Закону  України «Про застосування тран-
сплантації анатомічних матеріалів людині» 
у наступній редакції: 

1.	«Стаття 18. Особливості посмертного 
донорства органів військовослужбовців 
(та прирівняних до них осіб). 

1.	Військовослужбовець має право на 
прижиттєве волевиявлення щодо посмерт-
ного донорства органів, яке фіксується 
у відповідному державному реєстрі. 

2.	Волевиявлення особи щодо донор-
ства має юридично обов’язкову силу та 
може бути змінене за її заявою у будь-
який час. 

3.	У випадках, коли військовослужбо-
вець не висловив документально оформ-
лену згоду чи відмову на трансплантацію, 
право прийняття рішення належить най-
ближчим родичам відповідно до ступеня 
спорідненості: 

1)	чоловік/дружина; 
2)	повнолітні діти; 
3)	батьки загиблого; 
4)	інші найближчі родичі відповідно до 

законодавчо встановленого порядку. 
4.	Уповноважені особи мають право 

надати згоду на вилучення орга-
нів виключно за умови підтвердження 
факту їхньої спорідненості та врахування 
морально-етичних аспектів волі загиблого. 

5.	Держава зобов’язана забезпечити 
належне інформування військовослуж-
бовців про трансплантаційні процедури 
та механізми реалізації їхнього права на 
посмертне донорство. 

6.	Виконання трансплантаційних про-
цедур має здійснюватися з дотриманням 
конституційних гарантій захисту гідності 
загиблого, прав його родини та медичних 
протоколів трансплантації».

Не менш важливим є встановлення суво-
рого державного контролю за дотриман-
ням норм регулювання донорства. Ство-
рення незалежних контролюючих органів 
з аудиту практики оформлення відповідної 
інформованої згоди дозволить оперативно 
виявляти випадки порушень.

Отже, захист прав військовослуж-
бовців не завершується з їх смертю. 
Посмертне донорство – це не лише пра-
вове рішення, а моральний обов’язок 
створити справедливий та прозорий 
юридичний механізм, який дозволить 
загиблим воїнам рятувати життя інших 
навіть після власної смерті. Пам’ятаймо 
і шануймо кожного Героя!
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ВІД “BONORUM VENDITIO” ДО СТАНОВЛЕННЯ УКРАЇНСЬКОЇ МОДЕЛІ 
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У статті здійснено комплексне дослідження історичного розвитку правового регулювання 
продажу майна боржника в межах процедур банкрутства, починаючи від класичного рим-
ського права та інституту bonorum venditio до сучасної української моделі. Основна увага 
приділена аналізу ключових етапів еволюції механізмів реалізації майна боржника, які впли-
нули на формування підходів до організації аукціонів у процедурах банкрутства. 

Окремо досліджено історичну еволюцію закладеного в римському праві інституту bonorum 
venditio з урахуванням особливостей певних епох. Римське право затвердило основні засади 
примусового продажу майна через процедуру bonorum venditio, яка полягала у реалізації 
майна боржника на користь кредиторів. Далі, у середньовічній Європі відбувся певний зане-
пад розвитку інституту аукціонів у банкрутстві проте вже у новий час формування система-
тизованих кодексів та спеціальних законів (зокрема, кодекс Наполеона) закріпило форму 
аукціону, як основної форми реалізації майна в процедурі банкрутства.

Увагу приділено тому, як ці підходи вплинули на формування сучасного українського 
законодавства про банкрутство, де зберігся принцип обов’язковості відкритих торгів для 
реалізації майна боржника.

У статті наголошено, що еволюція інституту аукціонного продажу в банкрутстві свідчить 
про безперервність прагнення законодавців різних епох забезпечити баланс між захистом 
прав кредиторів і боржника з урахуванням певних особливостей такої епохи. Історичний 
досвід доводить ефективність принципів публічності, відкритості процесу продажу майна, 
що були збережені й удосконалені в українському праві. 

Проведене дослідження має практичне значення для розуміння основних принципів та ідеї 
аукціону з продажу майна боржника у процедурах банкрутства, а також для глибшого розу-
міння природи аукціонного процесу.

Аналіз останніх досліджень і публікацій: На сьогоднішній день тема еволюції продажу 
майна у справах про банкрутство, не є широко дослідженою в українській науковій літера-
турі. Однак, деякі аспекти цієї теми були висвітлені у роботах вчених, що займаються питан-
нями продажу майна боржника у справі про банкрутство: Ю. Тюріна, О. Бойко,  Р. Поляков.

Ключові слова: аукціон, банкрутство, боржник, кредитор, майнова відповідальність, 
конкурсні торги, конкурсне провадження, продаж майна, неплатоспроможність, venditio 
bonorum, cessio bonorum, magister bonorum.

Zymnenko Yevhenii. Historical development of auctions in bankruptcy 
procedures: from “Bonorum Venditio” to the formation of the Ukrainian model 
of competitive sale

The article presents a comprehensive study of the historical development of the legal regulation 
of the sale of debtor’s property within the framework of bankruptcy procedures, starting from 
classical Roman law and the institution of bonorum venditio to the modern Ukrainian model. The 
main attention is paid to the analysis of the key stages of the evolution of the mechanisms for 
the sale of debtor’s property, which influenced the formation of approaches to the organization 
of auctions in bankruptcy procedures.
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The historical evolution of the institution of bonorum venditio established in Roman law is 
separately studied, taking into account the peculiarities of certain eras. Roman law approved 
the basic principles of the forced sale of property through the procedure of bonorum venditio, 
which consisted in the sale of the debtor’s property in favor of creditors. Further, in medieval 
Europe there was a certain decline in the development of the institution of auctions in bankruptcy, 
but already in modern times the formation of systematized codes and special laws (in particular, 
the Napoleonic Code) consolidated the form of auction as the main form of property sale in 
bankruptcy procedures.

Attention is paid to how these approaches influenced the formation of modern Ukrainian 
bankruptcy legislation, where the principle of mandatory open bidding for the sale of debtor’s 
property has been preserved.

The article emphasizes that the evolution of the institution of auction sale in bankruptcy 
testifies to the continuity of the desire of legislators of different eras to ensure a balance between 
the protection of the rights of creditors and the debtor, taking into account certain features of such 
an era. Historical experience proves the effectiveness of the principles of publicity, openness 
of the property sale process, which have been preserved and improved in Ukrainian law.

The conducted research has practical significance for understanding the basic principles 
and ideas of an auction for the sale of debtor’s property in bankruptcy procedures, as well as for 
a deeper understanding of the nature of the auction process.

Analysis of recent research and publications: To date, the topic of the evolution of property 
sales in bankruptcy cases is not widely studied in Ukrainian scientific literature. However, some 
aspects of this topic were covered in the works of scholars dealing with the sale of debtor’s 
property in bankruptcy cases: Yu. Tyurina, O. Boyko, R. Polyakov.

Key words: auction, bankruptcy, debtor, creditor, property liability, competitive bidding, 
competitive proceedings, sale of property, insolvency, venditio bonorum, cessio bonorum, 
magister bonorum.

Аукціон є однією з ключових форм реа-
лізації майна боржника у процедурі банк-
рутства, покликаною забезпечити публіч-
ність і максимально сприятливі умови 
розпорядження активами. У різні історичні 
епохи виникали та розвивалися інститути, 
що передбачали продаж майна боржника – 
від первісних римських до сучасних елек-
тронних торгів. Метою цієї статті  є гли-
бокий історико-правовий аналіз еволюції 
процедури продажу майна у подібних до 
сучасних справ про банкрутство, а також 
простеження взаємозв’язку між старими 
традиціями та новими підходами до про-
дажу майна банкрутів.

У ранньому римському праві зобов’язальне 
право носило персональний характер, що 
особливо яскраво проявлялося у формі 
nexum — архаїчного акту, що поєднував 
у собі елементи договору та манципації. 
Унаслідок nexum боржник, не маючи змоги 
повернути позику, втрачав не лише майно, 
а й особисту свободу, потрапляючи у фак-
тичну залежність від кредитора (як nexus). 
Ця форма боргового рабства була засобом 
забезпечення виконання зобов’язань у най-
давніший період римської історії.

Загострення соціального напруження 
між патриціатом і плебсом, яке, серед 

іншого, було зумовлене жорсткою прак-
тикою боргової кабали, спричинило 
необхідність перегляду основ цивільного 
зобов’язального порядку. Але цю проб-
лему спробували вирішили прийняттям 
Lex Poetelia Papiria який констатував, що 
нікого крім тих, хто потурає згубним цілям, 
не тримали в кайданках і в майбутньому 
лише майно боржника повинно конфіс-
куватись, а не його життя з метою повер-
нення боргу. Фактично цей закон мав 
визначальне значення у трансформації 
механізмів відповідальності за борговими 
зобов’язаннями, так як ним було скасо-
вано nexum як засіб забезпечення вико-
нання зобов’язань та заборонено особисту 
відповідальність боржника, що полягало 
в перетворенні боржника (громадянина 
Риму) на «раба» кредитора. Натомість 
в нових підходах основний акцент було 
перенесено на майнову відповідальність: 
замість особи кредитор звертався до 
майна боржника.

Цей перехід від персонального до речо-
вого способу виконання зобов’язань реа-
лізувався через розвинуті у преторській 
практиці механізми, за яким покупець 
такого майна брав на себе зобов’язання 
сплатити кредиторам борги боржника. 
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Такий процес отримав назву venditio 
bonorum. 

Зокрема, Гай в “Institutes” детально 
описує умови, за яких живого боржника 
зобов’язували продати його власність: 
якщо він уникав повернення заборгова-
ності (наприклад, ховався від  кредито-
рів) або не сплачував боргів у строк, то 
у такому випадку за наказом претора його 
майно могло бути продано під управління 
куратора [1]. 

У цій процедурі існував свого роду лік-
відатор  [2], який називався “magister 
bonorum” [3] або “curator bonorum” [4] та 
обирався кредиторами.

Саме на таку особу покладався обов’язок 
проведення інвентаризації майна, скла-
дення списку боргів, оголошення про 
запропонований продаж та пошук потен-
ційного покупця  – “bonorum emptor”, 
і домовитися з ним про це [5].

Потім претор, після затвердження 
умов дозволяв продаж майна покупцю 
«bonorum emptor». Продаж майна відбу-
вався одним лотом під наказ претора  – 
universitas bonorum.

За результатом проведеного аукціону 
Покупець отримував лише преторіанський 
титул щодо майна та права вимоги до 
інших осіб (що наразі ми називаємо дебі-
торською заборгованістю) за принципом 
in bonis (в боргу), до поки він не поверни 
борги і не набуде право власності за набу-
вальною давністю.

На зміну bonorum venditio прийшов 
інший інститут cessio bonorum – цей пра-
вовий механізм передбачав, що боржник 
міг уникнути особистої відповідальності 
перед кредитором, якщо добровільно 
передавав усе своє майно для покриття 
боргів. За твердженням М. В. Фредерік-
сен ця процедура полягала в тому, що 
боржник міг звернутися до претора або 
магістрата із визнанням своєї неплато-
спроможності, а потім, отримавши їхній 
дозвіл, передати в рахунок боргу свою 
землю чи інше майно, залишивши при 
цьому стільки власності, скільки було 
необхідно для власного існування  [6]. 
Коли цей закон був вперше оприлюдне-
ний, він застосовувався лише до грома-
дян Риму; але за часів Діоклетіана його 
було поширено на провінції, а пізніше на 
всі класи осіб.

Передача майна могла відбуватися за 
присутності претора, проте це не було 
обов’язковою умовою: спочатку дотриму-
валися суворі формальності, однак згодом 
достатньо було будь-якого документа — 
навіть простого листа чи усного повідо-
млення боржника — яке виражало його 
намір передати майно кредиторам. Цей акт 
мав супроводжуватися або передувати чіт-
кому визнанню боргу, оформленню позову 
в суді чи винесенню проти нього судового 
рішення. Відносини сторін у цій проце-
дурі нагадували “missio in possessionem” 
(процедура, за якою кредитор отримував 
від претора право фактично увійти у воло-
діння майном боржника для забезпечення 
виконання боргового зобов’язання).

Тобто інститут venditio bonorum визна-
чив фундаментальні риси «продажу майна 
банкрута»: створивши правову модель, 
де майно продавалося «переможцю аук-
ціону» у спосіб, близький до сучасного 
конкурсного продажу  – публічно і тому 
хто запропонував найвищу ціну. Саме 
цей інститут римського права з часом ліг 
в основу законодавства у галузі банк-
рутства.

Через занепад Римської імперії bonorum 
venditio втратила безпосередню силу, 
а відповідальність боржника за невиконані 
зобов’язання переважно мала особистий 
характер. Наприклад розвинена система 
банкрутства не існувала в німецькому 
праві до середини XVI століття. Основним 
принципом німецького права була зосеред-
женість кредитора на боржнику як особі. 
Десь між кінцем XV та початком XVI сто-
ліття римська система cessio bonorum була 
включена до німецького законодавства 
в рамках реформи кримінального права. 
Однак, нечесність з боку боржників, які 
таким чином уникали неволі, призвели 
до реформ. Наприклад, “Reichs-Polizei-
Ordnung” 1548 р. вперше закріпила пока-
рання за шахрайські дії банкрута. Перша 
відносно повна процедура банкрутства 
була визначена у Земельному праві Вюр-
темберга від 1610.

В Італійських містах-державах із 
XII ст. існувала практика банкрутства для 
купців. Законодавство цих міст було над-
звичайно суворим: боржника трактували 
як шахрая. Для боржників передбачали 
принизливі церемонії (публічне виганяння 
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на площу з ликом банкрута), допускалася 
катування для виявлення прихованих 
активів. За твердженням Ш. Равал девіз 
старого італійського закону про банкрут-
ство полягав у fallitus, ergo fraudator  – 
неплатоспроможний, отже, шахрай [7].

Найдавнішою пам’яткою давньорусь-
кого права вважається «Руська Правда» 
у Карамзинському списку зазначено, що 
у випадку, коли боржник має кількох 
кредиторів і не може задовольнити їхні 
вимоги, ситуація розв’язується досить 
прямо: боржника передають на торги, де 
він підлягає продажу, а виручені кошти 
пропорційно розподіляються між усіма 
кредиторами.

В Англії середньовічна практика також 
не передбачала спеціального кодексу 
банкрутства  – боржники потрапляли до 
боргової в’язниці і вони могли бути про-
дані як раб на аукціоні залежно від старих 
норм феодального права. Перші офіційні 
закони про банкрутство в Англії з’явилися 
лише за Генріха VIII: Статут 1542  року 
«Про банкрутів» прийнятий парламентом 
Англії в 1542 році. Це був перший закон за 
англійським правом, що стосувався банк-
рутства або неплатоспроможності. Статут 
починається словами: “Divers and sundry 
persons craftily obtaining into their hands 
great substance of other men’s goods...” – 
Тобто банкрути описуються як люди, що 
підступно здобували чужі товари, а потім 
тікали чи приховувалися, щоб уникнути 
повернення боргів. [8]

Банкрутство розглядалося як злочин 
проти кредиторів, а не як просто комер-
ційна невдача. Боржник прирівнювався 
до злочинця (fraudulent debtor), а не до 
особи, що зазнала економічної поразки. 
Згідно з текстом акту, комісари (лорд-
канцлер Англії або Хранитель Великої 
печатки, лорд-скарбник, лорд-президент, 
та інші найшановніші члени Таємної ради 
Короля, Головні судді) за кожною скар-
гою, поданою їм у письмовій формі будь-
якою стороною, яка постраждала, отриму-
вали право: приймати на власний розсуд 
рішення щодо боржника де б він не знахо-
дився, а також щодо їхніх земель, будин-
ків, права на титул а також його коштів, 
і забезпечити пошук, огляд, оренду та 
оцінку зазначених земель, будинків, збо-
рів, рухомого майна, товарів та боргів, та 

здійснювати продаж зазначеного майна 
у тій мірі яка необхідна для задоволення 
вимог кредиторів. [9] У самому документі. 
не містилося точних вказівок щодо спо-
собів майна боржника комісарами але 
головна мета продажу майна полягала 
у пошуку покупця який запропонує най-
вищу ціну.

Найбільш сучасна форма аукціонів 
у справах про банкрутство була визна-
чена Наполеоном у Кодексі комерції (Cod. 
com., 1807). Наприклад у Кодексі комерції 
1807 передбачали, що після завершення 
інвентаризації майно, гроші, активні цінні 
папери, меблі та майно боржника будуть 
передані довіреним особам, які піклувати-
муться про них під час зазначеної інвен-
таризації. Довірчі особи можуть, з дозволу 
комісара, розпочати стягнення активних 
боргів банкрута. Вони також можуть роз-
почати продаж його майна та товарів або 
на публічних торгах або приватно, на свій 
вибір [10]. У ньому також були закріплені 
поділ на «проста та фальшива непла-
тоспроможність», а також суворі санк-
ції за навмисне банкрутство (включаючи 
ув’язнення і конфіскацію майна).

Стосовно ж порядку продажу майна 
Закон установив, що майно неплатоспро-
можних підприємців продаватиметься на 
аукціонах уповноваженою особою коміте-
том кредиторів або судом, за дорученням 
комісара, відповідно до форм, передбаче-
них Наполеонівським кодексом для про-
дажу майна неповнолітніх.

У Наполеонівському Цивільному 
кодексі (Code civil, 1804) для продажу 
майна неповнолітніх передбачались осо-
бливі форми судового дозволу, які мали 
на меті захистити інтереси дитини. Так 
в статті 457 кодексу містився наступний 
текст “Les ventes des biens immeubles 
du mineur ne pourront se faire que 
publiquement et par autorisation du conseil 
de famille” – Продажі нерухомого майна 
неповнолітнього можуть здійснюватися 
лише публічно та з дозволу сімейної 
ради.

Статтею 459 Code civil, 1804 Про-
даж буде проведено публічно, у присут-
ності опікуна, яким надано право голосу, 
на аукціоні, який буде прийнято членом 
цивільного суду або нотаріусом, призна-
ченим цим судом, після розміщення трьох 
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плакатів протягом трьох неділь поспіль 
у звичайних місцях кантону. 

Кожен із цих плакатів буде схвалений 
та засвідчений мером муніципалітетів, де 
вони були розміщені.

В свою чергу в ст. 565 Кодексі комер-
ції зазначено, що протягом восьми днів 
після аукціону будь-який кредитор матиме 
право підвищити ставку. Завищена ставка 
не може бути нижчою за одну десяту 
від основної ціни аукціону [10]

Реформи Наполеона, втілені в Цивіль-
ному кодексі 1804  року (Code civil) та 
Комерційному кодексі 1807 року (Code de 
commerce), вперше в історії французького 
права заклали цілісну й чітко регламенто-
вану модель конкурсного продажу майна, 
яка за своїми рисами є надзвичайно 
наближеною до сучасної системи аукціо-
нів у процедурах банкрутства.

Таким чином, система публічних торгів, 
запроваджена Наполеоном, стала пер-
шим в історії Франції механізмом реаліза-
ції майна боржника, що поєднував про-
зорість, формалізовану послідовність дій 
та гарантії для кредиторів. У такій моделі 
вперше системно реалізовано принципи, 
що сьогодні вважаються основополож-
ними в інституції банкрутства: публіч-
ність, конкуренція, процесуальний захист 
та пріоритет інтересів кредиторів.

Що стосується України то слід зверну-
тись часів Австрійської імперії, де бан-
крутство було урегульовано Цісарським 
австрійським законом від  25 грудня 
1868  року про введення правил банк-
рутства (Kaiserlich österreichisches Gesetz 
vom 25. Dezember 1868, zur Einführung der 
Konkursordnung). 

Цим законом було чітко унормовано 
порядок відкриття провадження у справі 
про банкрутство за заявою кредитора 
або самого боржника у разі його неспро-
можності виконувати зобов’язання. Після 
перевірки обставин суд за місцем пере-
бування боржника приймав рішення про 
банкрутство боржника. 

Грофою 142 закону від 1868 були визна-
чено, що продаж рухомого майна має бути 
здійснений негайно, навіть якщо це вида-
ється необхідним для запобігання неми-
нучій шкоді, крім випадків, коли цього 
вимагає продовження підприємницької 
діяльності боржника [11].

Після розпаду імперій (1917–1918 рр.) 
Україна отримала насамперед радянську 
правову спадщину в питаннях банк-
рутства. У разі поганої фінансової діяль-
ності підприємства радянська влада могла 
застосовувати різні заходи для його під-
тримки та стабілізації економічної ситуації. 
Ці заходи включали реорганізацію підпри-
ємства, надання фінансової допомоги та 
списання боргів. Наприклад, підприємство 
могло бути приєднане до більш прибутко-
вого підприємства, що дозволяло об’єднати 
ресурси та підвищити ефективність. Також 
держава могла надавати фінансову допо-
могу у вигляді особливого режиму креди-
тування або фондів міністерств, що допо-
магало підприємству покрити тимчасові 
фінансові труднощі. У деяких випадках, 
зокрема для колгоспів, держава могла 
списувати частину боргів, щоб полегшити 
фінансовий тягар і забезпечити стабіль-
ність аграрного сектору.

І от тільки 14 травня 1992 року Поста-
новою Верховної Ради України з 1 липня 
1992  року введено в дію Закону Укра-
їни «Про банкрутство», який у статті  20 
визначив, що рішення про продаж майна 
банкрута приймається ліквідаційною комі-
сією за погодженням із зборами (коміте-
том) кредиторів.

Голова ліквідаційної комісії забезпечує 
через засоби масової інформації оповіщення 
про порядок продажу майна банкрута, 
склад, умови і строки придбання майна.

У разі надходження двох і більше про-
позицій голова ліквідаційної комісії при-
значає проведення конкурсу (аукціону). 
Порядок проведення конкурсу (аукціону) 
визначається згідно з Законом України 
«Про приватизацію невеликих державних 
підприємств (малу приватизацію)» [12].

Відповідно до ст. 3 ЗУ «Про приватиза-
цію невеликих державних підприємств» 
приватизація об’єктів малої приватизації 
здійснюється шляхом продажу на аукці-
оні, за конкурсом. Продаж об’єктів малої 
приватизації на аукціоні полягає у прямій 
передачі права власності покупцю, який 
запропонував у ході торгів найвищу ціну. 
(стаття 14 Закону).

Статтею 18 було визначено, що аук-
ціон проводиться безпосередньо ведучим 
(ліцитатором). Ліцитатор описує об’єкт 
приватизації та умови його продажу. 
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Початком торгів вважається момент ого-
лошення початкової ціни продажу об’єкта. 
Якщо протягом трьох хвилин після ого-
лошення не буде запропоновано більш 
високу ціну, ліцитатор одночасно з уда-
ром молотка робить оголошення про при-
дбання об’єкта тією особою, яка запропо-
нувала найвищу ціну. 

Якщо у ході аукціону протягом трьох 
хвилин після оголошення початкової ціни 
продажу не з’являються покупці, готові 
придбати об’єкт приватизації відповідно 
до умов угоди з органом приватизації, 
ліцитатор має право знизити ціну об’єкта, 
але не більш як на 30 відсотків. Якщо після 
зниження ціни об’єкт не вдається продати, 
торги припиняються.

Під час аукціону ведеться протокол, до 
якого заноситься початкова ціна продажу 
об’єкта, пропозиції учасників аукціону, 
відомості про учасників аукціону, резуль-
тат торгів (ціна продажу, відомості про 
фізичну або юридичну особу, яка одер-
жала право на придбання об’єкта) [13].

У подальших редакціях і в Кодексі Укра-
їни з процедур банкрутства ця ідея отри-
мала подальший розвиток: аукціонні торги 
організовуються через електронні май-
данчики, та встановлено детальні правила 
їх проведення. Зокрема, у Кодексі Укра-
їни з процедур банкрутства чітко виписані 
етапи конкурсного продажу: оголошення 
умов, збір пропозицій, верифікація учас-
ників, проведення торгів та затвердження 
протоколу, що багато в чому резонує 
з принципами XIX ст.  (прозорість і рів-
ний доступ для всіх кредиторів). Сучасна 
українська модель приділяє значну увагу 
змагальності і стимулюванню максималь-
ної конкуренції на аукціоні. В системі  

конкурсного продажу в Україні «зберіга-
ється ідейний спадок» римського права, 
але при цьому закріплено сучасні техно-
логічні форми продажу (Prozorro.Продажі).

Таким чином, сучасний український 
механізм банкрутства у частині аукціо-
нів – це свідомий синтез історично обґрун-
тованих початків (від  bonorum venditio) 
з новітніми законодавчими та технічними 
рішеннями. З одного боку, наполегливо 
дотримується принцип повноти конкурсу 
(усі активи виставляються для задово-
лення кредиторів), а з іншого – в українсь-
кому законодавстві детально опрацьо-
вані процедури безпеки, максимального 
інформування учасників і технологічної 
ефективності торгів. 

Порівняльний аналіз показує, що аук-
ціон як спосіб реалізації майна боржника 
є давньою правовою традицією, що про-
йшла логічну еволюцію від  римського 
походження до сучасної української 
моделі. Римська система bonorum venditio 
заклала такі принципи, як універсальність 
лоту, пріоритет кредиторів та публічний 
характер аукціону. Франція та Австрія 
кодифікували їх у вичерпні норми (де 
аукціон став обов’язковим етапом банк-
рутства). У сучасній Україні «конкурс-про-
даж» також спирається на ті самі засади: 
все майно боржника продається публічно, 
а виручені кошти розподіляються за чер-
гою кредиторів. Водночас національне 
законодавство утілює ці принципи засо-
бами сучасної техніки (електронні аук-
ціони, чіткі процедури контролю). Отже, 
можна констатувати: українська модель 
конкурсного продажу є органічним продо-
вженням історичної традиції, пристосова-
ним до реалій XXI століття.
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Ефективності та законність роботи органів прокуратури має пряму залежність від багатьох 
чинників, серед яких провідне місце займає дотримання кожним прокурором не лише своїх 
службових прав та обов’язків, а й дотримання правил прокурорської етики, що становить 
фундамент їх професійної діяльності. Саме тому вчинення прокурорами адміністративних 
або кримінальних правопорушень нерозривно пов’язано з дотриманням ними етичних норм 
поведінки та відіграє базове значення в питанні формування громадської думки та рівня 
довіри до органів прокуратури в суспільстві. 

Не зважаючи на стрімкий розвиток України як правової держави та нерушійний шлях 
до загальноєвропейських стандартів, питання позапроцесуального вливу на прокурорів 
за допомогою використання механізмів адміністративного чи кримінального провадження 
залишаються актуальними натепер, що обумовлює необхідність удосконалення законодав-
чої процедури реалізації гарантії незалежності прокурорів під час адміністративного чи кри-
мінального провадження. 

В даній науковій статті охарактеризовано особливості адміністративної відповідальності 
прокурорів та види адміністративних санкцій, що застосовуються у разі визнання винуватими 
у вчиненні адміністративних правопорушень, акцентовано увагу на особливостях правових 
наслідків для прокурорів, передбачених спеціалізованим законом, у разі притягнення про-
курорів до адміністративної відповідальності. Також, окреслено правові прогалини діючого 
адміністративного законодавства, що дисонує з дотриманням засади незалежності та без-
сторонності органів прокуратури, запропоновано певні законодавчі зміни з метою удоско-
налення процесу розгляду адміністративних проваджень відносно прокурорів в контексті їх 
процесуального статусу. 

Окрім цього, в даній науковій статті проведено дослідження проблемних питань реалізації 
засади незалежності прокурорів, що мають місце під час кримінального провадження, сфор-
мовано ключові законодавчі колізії, що сприяють можливості тиску на прокурорів шляхом 
використання кримінальних процесуальних процедур, запропоновано зміни процесуально-
го законодавства, приведення у відповідальність норм процесуального законодавства, що 
регулюють початок кримінального провадження до прокурорів, застосування до них заходів 
забезпечення кримінального провадження. 

Ключові слова: прокурор, правопорушення, кримінальна відповідальність, адміністра-
тивна відповідальність, санкції.

Korniushchenko Serhii. Features of bringing prosecutors to administrative 
and criminal liability

The effectiveness and legality of the work of prosecutors are directly dependent on many 
factors, among which the leading place is occupied by the observance by each prosecutor not 
only of their official rights and duties, but also of the rules of prosecutorial ethics, which constitute 
the foundation of their professional activities. That is why prosecutors’ commission of administrative 
or criminal offenses is inextricably linked to their compliance with ethical norms of behavior. It 
plays a fundamental role in shaping public opinion and trust in prosecutorial bodies in society.

Despite the rapid development of Ukraine as a state governed by the rule of law and the unmoving 
path to European standards, the issue of extra-procedural influence on prosecutors through 
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the use of administrative or criminal proceedings mechanisms remains relevant today. This 
necessitates the need to improve the legislative procedure for implementing the guarantee 
of the independence of prosecutors during administrative or criminal proceedings.

This scientific article describes the features of the administrative liability of prosecutors 
and the types of administrative sanctions applied in the event of being found guilty of committing 
administrative offenses, the focus is on the specifics of the legal consequences for prosecutors, 
provided for by a specialized law, in case prosecutors are held administratively liable. Also, 
the legal gaps in the current administrative legislation, which are inconsistent with the principle 
of independence and impartiality of prosecutorial bodies, are outlined, and specific legislative 
changes are proposed in order to improve the process of considering administrative proceedings 
against prosecutors in the context of their procedural status.

In addition, this scientific article studies problematic issues of implementing the principle 
of independence of prosecutors that occur during criminal proceedings. It identifies key legislative 
conflicts that contribute to the possibility of pressure on prosecutors through criminal procedural 
procedures, it is proposed to amend procedural legislation, to consider the norms of procedural 
legislation that regulate the initiation of criminal proceedings against prosecutors, and to apply 
measures to ensure criminal proceedings to them.

Key words: prosecutor, offense, criminal liability, administrative liability, sanctions.

Не зважаючи на декларування проку-
рорської незалежності з боку держави та 
постійне наголошення з боку міжнарод-
них інституцій на необхідності підвищення 
рівня незалежного виконання прокуро-
рами своїх службових обов’язків, діючим 
законодавством України не передбачено 
особливого порядку притягнення проку-
рорів до адміністративної чи кримінальної 
відповідальності.

Проаналізувавши наукові доробки 
виявлено незначну кількість наукових 
робіт, дотичних теми даного дослідження. 

Питання вцілому юридичної відпові-
дальності прокурорів в Україні досліджу-
валося багатьма науковцями, зокрема 
С. К. Костенко, Б. В. Лавренко, О. П. Ігна-
тенко, С. В. Циганок, Костюк, та багато 
інших. Проте, в їх дослідженнях увага 
акцентувалася саме на особливостях дис-
циплінарної відповідальної прокурорів, 
тоді як питання адміністративної та кримі-
нальної відповідальності залишаються не 
розкритими. Певні напрацювання з даної 
теми здійснені М. Ю. Івчуком, А. В. Лапкі-
ним, С. В. Савранчуком.

Вказаними науковцями зроблено пев-
ний внесок в дослідження загальних засад 
юридичної відповідальності прокурорів, 
але залишається багато невирішених 
питань, пов’язаних із нормативною регла-
ментацією дотримання принципу незалеж-
ності прокурорів під час їх притягнення до 
адміністративної та кримінальної відпові-
дальності, що обумовлює актуальність 
даного питання та необхідність більш 
ретельного дослідження.

Метою даної роботи є виявлення 
законодавчих прогалин, що можуть стано-
вити підвищений ризик незаконного тиску 
та прокурорів та формування актуальних 
змін до діючих правових норм з метою їх 
приведення до рівня належного забезпе-
чення принципу незалежності прокурорів 
під час адміністративного та криміналь-
ного провадження. 

Виклад основного матеріалу. В націо-
нальній доктрині адміністративного права 
є різні погляди щодо визначення дефініції 
адміністративної відповідальності.

На думку В. Авер’янова, адміністра-
тивна відповідальність являє собою відпо-
відальність за вчинення адміністративного 
правопорушення, яка характеризується 
осудною реакцією держави на проти-
правні прояви окремих фізичних (а в дея-
ких випадках і юридичних) осіб шляхом 
встановлення відповідних правил, забо-
рон і адекватних порушенням санкцій 
щодо порушників [1, 122].

Як зазначає І. Голосніченко, адміністра-
тивна відповідальність являє собою сукуп-
ність адміністративних правовідносин, 
що виникають у зв’язку із застосуванням 
уповноваженими органами та окремими 
посадовими особами до винуватих осіб, 
що вчинили адміністративне порушення, 
передбачених нормами чинного законо-
давства особливих санкцій, а саме адмі-
ністративних стягнень [1, 428–433].

Як ми бачимо, наслідком притягнення 
особи до адміністративної відповідаль-
ності є застосування до неї адміністратив-
них санкцій. Проте, дані поняття не слід  
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ототожнювати, оскільки, як зазначає 
в своїй роботі О. Чернецький, адміністра-
тивна відповідальність окрім санкцій перед-
бачає також наявність таких елементів, як 
державний осуд діяння і особи, яка його 
скоїла. Саме тому науковець вказує на 
неможливості визначення адміністратив-
ної відповідальності як такої, яка настає за 
порушення норм адміністративного права, 
так як норми адміністративного права регу-
люють і: порядок утворення та правове ста-
новище суб’єктів державного управління; 
форми і методи управлінської діяльності; 
процедуру проходження державної служби; 
управління окремими галузями тощо. Необ-
ґрунтованим також слід вважати визна-
чення адміністративної відповідальності як 
застосування до правопорушників лише 
адміністративних стягнень, так як в перед-
бачених в статтях 13, 15 Кодексом України 
про адміністративні правопорушення випад-
ках можуть застосовуватись заходи впливу, 
які за своєю суттю не є адміністративними 
стягненням [2, 440].

Резюмуючи, слід зазначити, що адмі-
ністративна відповідальність характеризу-
ється накладенням на осіб, які порушують 
визначені правила поведінки, певних адмі-
ністративних стягнень, які мають наслі-
док для винуватої особи певні обмеження 
матеріального та морального характеру.

Характерною ознакою адміністративної 
відповідальності є її настання виключно на 
підставі вчинення адміністративного пра-
вопорушення.

Нормативне визначення поняття адмі-
ністративного правопорушення знайшло 
своє відображення в статті 9 КУпАП, згідно 
якої адміністративним правопорушенням 
(проступком) визнається протиправна, 
винна (умисна або необережна) дія чи 
бездіяльність, яка посягає на громадський 
порядок, власність, права і свободи гро-
мадян, на встановлений порядок управ-
ління і за яку законом передбачено адмі-
ністративну відповідальність [3]. В цій же 
статті законодавець визначає взаємозв’я-
зок адміністративної та кримінальної від-
повідальності та їх споріднений характер 
дії (адміністративна відповідальність за 
правопорушення, передбачені КУпАП, 
настає, якщо ці порушення за своїм харак-
тером не тягнуть за собою відповідно до 
закону кримінальної відповідальності).

Не зважаючи на спорідненість статусу 
прокурорів з статусом суддів та консти-
туційне закріплення прокуратури в роз-
ділі правосуддя, прокурори не наділені 
недоторканістю на кшталт судової та 
є суб’єктами адміністративних правопору-
шень на загальних засадах. 

Положеннями статті  24 Кодексу Укра-
їни про адміністративні правопорушення 
визначено, що за вчинення адміністратив-
них правопорушень можуть бути накла-
деними наступні види санкцій: попе-
редження; штраф; оплатне вилучення 
предмета, який став знаряддям вчинення 
або безпосереднім об’єктом адміністра-
тивного правопорушення; конфіскація: 
предмета, який став знаряддям вчинення 
або безпосереднім об’єктом адміністра-
тивного правопорушення; грошей, одер-
жаних внаслідок вчинення адміністра-
тивного правопорушення; позбавлення 
спеціального права, наданого даному 
громадянинові (права керування тран-
спортними засобами, права полювання); 
позбавлення права обіймати певні посади 
або займатися певною діяльністю; гро-
мадські роботи; суспільно корисні 
роботи; виправні роботи; адміністратив-
ний арешт [3].

Певні питання притягнення прокуро-
рів до адміністративної чи кримінальної 
відповідальності знайшли своє втілення 
в Законі України «Про прокуратуру». Так, 
в частині 2 статті 43 визначено, що при-
тягнення прокурора до дисциплінарної 
відповідальності не виключає можливості 
притягнення його до адміністративної чи 
кримінальної відповідальності у випадках, 
передбачених законом [4].

В свою чергу, не будь-яке притягнення 
прокурорів до адміністративної відпові-
дальності розглядається законодавцем як 
підстава несумісності з займаною поса-
дою. Зокрема, статтею 51 Закону України 
«Про прокуратуру» закріплено, що проку-
рор звільняється з посади у разі набрання 
законної сили судовим рішенням про при-
тягнення прокурора до адміністратив-
ної відповідальності за правопорушення, 
пов’язане з корупцією. 

Аналогічного змісту дублююча норма 
закріплена в частині 3 статті  54 Закону 
України «Про прокуратуру», згідно якої 
прокурор, щодо якого набрало законної 
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сили судове рішення, яким його визнано 
винним у вчиненні адміністративного пра-
вопорушення, пов’язаного з корупцією, 
не може продовжувати здійснювати свої 
повноваження.

В свою чергу, суд, що ухвалив судове 
рішення, яким визнав Генерального проку-
рора винним у вчиненні адміністративного 
правопорушення, пов’язаного з корупцією, 
після набрання таким рішенням законної 
сили повідомляє про це відповідний орган, 
що здійснює дисциплінарне провадження 
щодо прокурорів, який вносить подання 
про звільнення Генерального прокурора 
з посади Президенту України.

Статтею 64 названого Закону перед-
бачено зупинення повноважень проку-
рора шляхом відсторонення від виконання 
службових повноважень у порядку, перед-
баченому Законом України «Про запобі-
гання корупції», до закінчення розгляду 
судом справи про адміністративне право-
порушення, пов’язане з корупцією.	

Таким чином, ініціювання адміністра-
тивного провадження відносно прокурорів 
може використовуватися як спосіб неза-
конного впливу на процесуальну незалеж-
ність прокурорів, зокрема у зв’язку з тим, 
що законодавством визначено можливість 
розгляду певних адміністративних право-
порушень окремими органами (посадо-
вими особами), а не лише судом.

Для того, щоб застосування адміністра-
тивних стягнень не мало можливості пере-
творитися на спосіб незаконного впливу 
органів виконавчої влади, слід запро-
вадити зміни до діючого адміністратив-
ного законодавства, передбачивши норму 
права, відповідно до якої розгляд справ 
про адміністративні правопорушення, 
вчинені прокурорами, має здійснюватися 
виключно судом, з обов’язковою участю 
прокурора, який притягається до адмі-
ністративної відповідальності, а також 
обов’язкову фіксацію за допомогою тех-
нічних засобів процесу розгляду судом 
протоколу про адміністративне правопо-
рушення, вчинене прокурором. 

Проте, не лише процес розгляду адмі-
ністративних матеріалів, а й процес збору 
доказів в адміністративній справі може 
мати негативні наслідки в частині пору-
шення прокурорської незалежності та 
фальсифікації доказів з цією метою. 

Так, статтею 255 Кодексу України про 
адміністративні правопорушення передба-
чено перелік осіб, які мають право складати 
протоколи про адміністративні правопору-
шення, що в подальшому передаються для 
розгляду органами, зазначеними в стат-
тях 218–221 цього Кодексу [3]. Диферен-
ціація таких осіб законодавцем здійснена 
в залежності від сфери суспільного життя, 
в якій виявлено відповідне правопору-
шення. Проте, законодавець, здебільшого, 
залишає питання визначення конкрет-
них осіб, відповідальних за збір доказів та 
оформлення адміністративних матеріалів, 
до повноважень керівників відповідних 
органів. Оскільки діючим законодавством 
не передбачено можливість заявлення від-
воду особі, яка складає адміністративний 
протокол, дієвим механізмом запобігання 
можливого незаконного тиску на проку-
рорів, на наш погляд, може стати законо-
давче закріплення змін до статті 251 КУпАП 
в частині обов’язковості застосування осо-
бами, уповноважених на складання прото-
колів про адміністративні правопорушення, 
відеофіксації за допомогою технічних засо-
бів процесу збору доказів в адміністратив-
них провадженнях відносно прокурорів, 
зокрема: пояснень свідків, потерпілих, 
вилученням речових доказів, речей і доку-
ментів, складання актів огляду, складання 
протоколу затримання особи чи транспорт-
ного засобу, тощо. 

Відповідно до ст.  36 Закону України 
«Про прокуратуру», особа, призначена 
на посаду прокурора, набуває повно-
важень прокурора після складення при-
сяги, до змісту якої входить зобов’язання 
неухильно додержуватися Конституції 
та законів України. За порушення при-
сяги прокурор може бути притягнутим 
до відповідальності. Згідно до положень 
частини 3 статті  19 Закону України «Про 
прокуратуру» прокурор зобов’язаний 
не допускати поведінки, яка дискреди-
тує його як представника прокуратури 
та може зашкодити авторитету прокура-
тури [4]. Саме тому, вчинення прокурором 
адміністративного правопорушення може 
мати наслідком притягнення його до дис-
циплінарної відповідальності, включаючи 
звільнення з органів прокуратури. 

На нашу думку, у разі вчинення проку-
рором адміністративних правопорушень, 
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не пов’язаних з корупцією, протокол про 
адміністративне правопорушення має бути 
складений та разом з іншими доказами 
направлений на розгляд Кваліфікаційно-
дисциплінарної комісії прокурорів для 
вирішення питання про притягнення про-
курора до дисциплінарної відповідальності 
за порушення присяги прокурора, оскільки 
вчинення адміністративного правопору-
шення особою, яка займає відповідальне 
становище, підриває авторитет органів 
правопорядку, порочить звання проку-
рора, а тому може бути підставою для дис-
циплінарної відповідальності. У цьому разі 
після винесення рішення членами Кваліфі-
каційно-дисциплінарної комісії прокурорів 
про необхідність притягнення прокурора до 
дисциплінарної відповідальності, матеріали 
справи мають бути скеровані до суду для 
розгляду протоколу про адміністративне 
правопорушення по суті. Такий механізм 
не лише не порушує засади притягнення 
до юридичної відповідальності прокуро-
рів, передбачені Законом України «Про 
прокуратуру», а й становить додатковий 
механізм реалізації гарантій незалежності 
прокурорів в частині унеможливлення сто-
роннього впливу з боку органів виконав-
чої влади, оскільки дії прокурора та зібрані 
матеріали адміністративної справи попе-
редньо оцінюються незалежним органом 
системи органів прокуратури. 

Загалом, можна стверджувати, що 
питання заміни прямої адміністративної 
відповідальності прокурорів на попере-
днє проведення дисциплінарного про-
вадження покликано не лише утвердити 
високий рівень дотримання засади неза-
лежності прокурорів, а й своєчасно та 
в належний спосіб реагувати на пору-
шення норм чинного законодавства дію-
чими працівниками прокуратури, що, 
в свою чергу, сприятиме відновленню 
рівня довіри з боку суспільства.

Переходячи до висвітлення питання 
особливостей кримінальної відповідаль-
ності прокурорів, слід наголосити, що на 
теперішній час непоодинокими є випадки 
зловживання прокурорами своїми повно-
важеннями, що підриває авторитет орга-
нів правопорядку в очах суспільства та 
порушує засади не лише кримінального 
провадження а й функціонування інститу-
ції вцілому. 

Підставою юридичної відповідальності 
процесуального прокурора є не лише 
винесення ним незаконних і необґрунто-
ваних процесуальних рішень, неналежне 
реагування на скарги учасників процесу, 
потурання порушенням закону з боку осіб, 
на яких поширюються його процесуальні 
повноваження, а й вчинення ним незакон-
них дій, бездіяльність.

Кримінальна відповідальність являє 
собою найсуворіший вид юридичної від-
повідальності та характеризується засо-
бом впливу на особу, яка вчинила злочин, 
що підлягає державному осуду у вигляді 
застосування відповідної санкції, перед-
баченої нормами Кримінального кодексу 
України. З викладеного бачимо, що під-
ставою для кримінальної відповідальності 
є вчинення особою злочину, головною 
характеристикою якого виступає сус-
пільна небезпечність діяння, яке завжди 
завдає шкоду об’єкту, що знаходиться під 
охороною держави.

Прокурори можуть бути притягнутими до 
кримінальної відповідальності як за так звані 
загально-кримінальні злочини, не пов’язані 
з невиконанням або неналежним виконан-
ням службових обов’язків, так і за грубі 
порушення деонтологічних норм, які міс-
тяться в Кодексі професійної етики та пове-
дінки працівників прокуратури [5, 131].

Говорячи про кримінальну відпові-
дальність прокурорів слід окреслити, що 
залежно від  сфери вчинення криміналь-
ного правопорушення прокурор, що при-
тягається до відповідальності може висту-
пати як загальним, так і спеціальним 
суб’єктом злочину.

Відповідно до положень статті 18 Кри-
мінального кодексу України суб’єктом 
кримінального правопорушення є фізична 
осудна особа, яка вчинила кримінальне 
правопорушення у віці, з якого відповідно 
до цього Кодексу може наставати кримі-
нальна відповідальність.

Спеціальним суб’єктом кримінального 
правопорушення є фізична осудна особа, 
яка вчинила у віці, з якого може наста-
вати кримінальна відповідальність, кримі-
нальне правопорушення, суб’єктом якого 
може бути лише певна особа [6].

Кримінальна відповідальність прокуро-
рів настає за вчинення ними злочинів, як 
і для будь-яких інших громадян. Найбільш 
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частини випадками притягнення проку-
рорів до кримінальної відповідальності 
в якості спеціальних суб’єктів є випадки 
зловживання владою або службовим стано-
вищем, отримання неправомірної вигоди, 
привласнення, розтрата майна або заволо-
діння ним шляхом зловживання службовим 
становищем, службове підроблення. 

Проте, закордонний досвід  вказує на 
можливість притягнення прокурорів до 
кримінальної відповідальності навіть за 
неналежне виконання своїх службових 
обов’язків, за що в нашій країні прокурори 
несуть лише дисциплінарну відповідаль-
ність, що обумовлює підвищені вимоги до 
посади прокурора в країнах ЄС. Так, згідно 
норм статті  463 Кримінального кодексу 
Іспанії передбачено кримінальну відпові-
дальність прокурора за неявку без поваж-
них причин до зали судового засідання 
для участі в кримінальній справі, у якій 
підсудний утримується під вартою [7]. 

Підвищений попит держави на безумовне 
дотримання прокурорами норм діючого 
законодавства, зокрема і кримінального 
законодавства, повинен мати підґрунтям 
дієві та безальтернативні гарантії незалеж-
ності прокурорів у разі притягнення їх до 
кримінальної відповідальності.

На переконання І. Назарова, гаран-
тії незалежності прокурора повинні мати 
місце під час притягненні до будь-якого 
виду юридичної відповідальності і засто-
суванні заходів державного примусу. 
У своїй сукупності ці гарантії можуть скла-
дати інститут недоторканності прокурорів, 
під яким слід розуміти особливий порядок 
притягнення до кримінальної, адмініст-
ративної чи майнової відповідальності, 
провадження у кримінальних справах, 
особливий порядок застосування деяких 
слідчих та оперативних заходів [8, 152].

Оскільки службова діяльність прокуро-
рів направлена на забезпечення законного 
функціонування всіх органів кримінальної 
юстиції в державі, створення дієвого меха-
нізму безстороннього та ефективного здій-
снення ними своїх повноважень без будь-
якого втручання, у тому числі шляхом 
використання можливостей кримінального 
переслідування, не є привілеєм, а відоб-
ражає публічно-правовий характер необ-
хідності формування обмежень від  неза-
конного втручання в їх діяльність. 

В статті  16 Закону України «Про про-
куратуру» поверхнево сформовано певну 
гарантію незалежності прокурорів під час 
їх притягнення до кримінальної відпові-
дальності. Зокрема, визначено, що про 
початок кримінального провадження сто-
совно прокурора негайно повідомляється 
Генеральний прокурор.

На наш погляд, даний механізм засте-
реження від  незаконного втручання під 
приводом кримінального переслідування 
прокурора є недосконалим та має знайти 
своє відображення не лише в спеціалізо-
ваному Законі, а й в кримінальному про-
цесуальному законодавстві. 

Слід звернути увагу, що главою 37 
Кримінального процесуального кодексу 
України  [9] встановлюються особливості 
кримінального провадження щодо окре-
мої категорії осіб, серед яких з учасни-
ків судового процесу перелічені судді 
та адвокати, проте відсутнє посилання 
на прокурорів як осіб, щодо яких здій-
снюється особливий порядок криміналь-
ного провадження. 

Запровадження змін до статті 480 КПК 
України в частині внесення прокурорів 
до переліку осіб, до яких здійснюється 
особливий порядок кримінального про-
вадження, мало б наслідком формування 
додаткових дієвих гарантій дотримання 
принципу незалежності прокурорів у разі 
притягнення до кримінальної відповідаль-
ності, оскільки статтею 481 передбача-
ється обов’язок здійснення письмового 
повідомлення про підозру лише Генераль-
ним прокурором, його заступником, керів-
ником обласної прокуратури в межах його 
повноважень, що забезпечувало б додат-
кове детальне вивчення матеріалів кримі-
нального провадження, зокрема, на пред-
мет провокації злочину щодо прокурора 
з боку працівників правоохоронних орга-
нів чи фальсифікації доказів.

Іншим способом реалізації гарантій 
незалежності прокурорів при притягненні 
до кримінальної відповідальності має 
стати усунення юридичної колізії в питанні 
застосування такого заходу забезпечення 
кримінального провадження як відсторо-
нення від посади прокурора. 

Згідно зі статтею 65-1 Закону України 
«Про запобігання корупції» особа, якій 
повідомлено про підозру у вчиненні нею 
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кримінального правопорушення у сфері 
службової діяльності, підлягає відсторо-
ненню від виконання повноважень на посаді 
в порядку, визначеному законом [10]. 

Вищевказана норма закону не перед-
бачає будь-якої альтернативи дій, тоді як 
положення статей 154-158 Кримінального 
процесуального кодексу України передба-
чають розгляд клопотання слідчим суддею 
про відсторонення від  посади та можли-
вість відмови в задоволенні у разі, якщо 
не буде доведено наявність достатніх під-
став вважати, що такий захід необхідний 
для припинення кримінального право-
порушення, припинення або запобігання 
протиправній поведінці підозрюваного чи 
обвинуваченого, який, перебуваючи на 
посаді, може знищити чи підробити речі 
і документи, які мають значення для досу-
дового розслідування, незаконними засо-
бами впливати на свідків та інших учас-
ників кримінального провадження або 
протиправно перешкоджати криміналь-
ному провадженню іншим чином.

На наш погляд, задля забезпечення 
реалізації засади незалежності проку-
рорів, в кримінальному процесуальному 
законодавстві слід передбачити застере-
ження щодо суб’єкта звернення з відпо-
відним клопотанням про відсторонення 
від  посади прокурора, наділивши такими 
повноваженнями виключно Генерального 
прокурора, його заступника чи керівника 
відповідної обласної прокуратури. 

Серед умов звільнення прокурора 
з посади виділяється набрання законної 
сили обвинувальним вироком щодо нього 
(пункт 5 частини 1 статті 51 Закону Укра-
їни «Про прокуратуру»). Проте, далеко 
не всі кримінальні справи в судовому 
порядку завершуються оголошенням саме 
обвинувального вироку, оскільки значна  

кількість справ закривається у зв’язку 
з закінченням строків давності притяг-
нення до кримінальної відповідальності, 
можливі випадки звільнення від  кримі-
нальної відповідальності у зв’язку з при-
миренням винного з потерпілим, зміною 
обстановки, дійовим каяттям, або навіть 
закінченням строку досудового розсліду-
вання, визначеного статтею 219 КПК Укра-
їни, після повідомлення особи про підозру, 
тощо. За таким обставин виключається 
постановлення обвинувального вироку, 
а рішення суду приймається у формі 
ухвали. Спеціалізований закон також 
не містить застережень про звільнення 
прокурора за наявності іншого судового 
рішення, постановленого з нереабілітую-
чих підстав. В даному випадку слід гово-
рити про порушення присяги прокурором 
та заміну кримінальної відповідальності 
дисциплінарною, оскільки прокурор не 
може залишатися безвідповідальним за 
вчинення злочину. 

Не зважаючи на значні законодавчі 
зміни та численні застереження міжна-
родних інституцій, питання притягнення 
прокурорів до кримінальної та адміністра-
тивної відповідальності залишається акту-
альним дотепер у зв’язку з недосконалістю 
механізму їх застосування. Досягти суттє-
вих змін в даному питанні, на наш погляд, 
можливо лише шляхом запровадження 
змін до положень кримінального проце-
суального та адміністративного законо-
давства. Але запровадження таких змін не 
є панацеєю у вирішенні даного питання 
в цілому, оскільки без підвищення рівня 
усвідомленості прокурорів щодо влас-
ної ролі в розбудові правової держави та 
підвищення їх морально-етичних якостей 
неможливо досягти викорінення випадків 
вчинення ними правопорушень. 
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У статті  здійснено комплексне дослідження кримінально-правових аспектів порушення 
порядку зберігання та використання військового майна в умовах збройного конфлікту, з ура-
хуванням сучасного стану правозастосовної практики, законодавчих тенденцій та викликів 
воєнного часу. Обґрунтовано, що в умовах повномасштабної збройної агресії проти Украї-
ни питання правового режиму військового майна набуло критичного значення як елемент 
забезпечення обороноздатності держави, а також як об’єкт підвищеного кримінально-право-
вого ризику. Виявлено, що значна частина злочинів проти порядку користування та зберіган-
ня військового майна класифікується за статтями 410–414 Кримінального кодексу України, 
однак на практиці їх розмежування із суміжними складами часто викликає труднощі. У стат-
ті проведено докладний аналіз типових правопорушень, зокрема самовільного використання 
техніки, недбалого зберігання боєприпасів, відсутності належного обліку, пошкодження або 
втрати військового майна внаслідок службової недбалості. Здійснено емпіричний огляд кри-
мінальних проваджень, відкритих за період 2022–2024 років, із використанням матеріалів 
ДБР, військової прокуратури та відкритих судових рішень. У межах дослідження представлено 
структурну модель типових напрямів порушень, а також узагальнену таблицю з прикладами 
діянь, їх кримінально-правовою кваліфікацією та наслідками. Важливе місце у статті займає 
порівняльно-правовий аналіз підходів до захисту військового майна у країнах-членах НАТО, 
зокрема у Збройних силах США (UCMJ), Німеччини (Wehrstrafgesetz) та інших. Показано, що 
у закордонній практиці домінує системність у сфері військового обліку, закріплена на рівні 
кримінального законодавства та регламентів. Сформульовано низку пропозицій щодо вдо-
сконалення кримінального законодавства України, серед яких: чітке нормативне визначення 
поняття «військове майно», введення кваліфікуючих ознак для дій, вчинених у зоні бойових 
дій, розширення диспозицій чинних статей КК України з урахуванням ситуацій надзвичайно-
го характеру, запровадження електронного обліку матеріально-технічних ресурсів. Зроблено 
висновок про доцільність уніфікації національного законодавства відповідно до стандартів 
НАТО для підвищення ефективності протидії зазначеним правопорушенням. Дослідження має 
значення для розробки практичних рекомендацій щодо правової охорони військового майна, 
удосконалення кримінально-правової кваліфікації злочинів у сфері військової безпеки та під-
вищення дисциплінарної відповідальності в армії в умовах воєнного стану.

Ключові слова: військове майно, кримінальна відповідальність, воєнний стан, порушен-
ня порядку зберігання, Збройні Сили України, правовий режим, злочини у сфері оборони, 
кваліфікація військових правопорушень.
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Lavronov Roman, Shostak Alina. Criminal law assessment of violations 
of the procedure for storage and use of military property in conditions of armed 
conflict

The article presents a comprehensive legal and doctrinal analysis of criminal violations 
related to the storage and use of military property in the context of armed conflict, with 
consideration of current law enforcement practice, legislative trends, and wartime challenges. It 
is substantiated that, under conditions of full-scale military aggression against Ukraine, the legal 
regime of military property has become critically important as a component of national defense 
capability and as an object of heightened criminal risk. It is found that a significant portion 
of crimes against the established procedure of handling military property is classified under 
Articles 410–414 of the Criminal Code of Ukraine; however, in practice, their differentiation 
from related offenses poses difficulties. The article provides a detailed examination of typical 
violations, such as unauthorized use of equipment, careless storage of ammunition, lack of proper 
inventory control, damage or loss of military property due to negligence. An empirical overview 
of criminal proceedings initiated between 2022 and 2024 is provided, drawing on materials 
from the State Bureau of Investigations, the Military Prosecutor’s Office, and open judicial 
decisions. The research includes a structural model of common violations and a generalizing 
table of examples, indicating legal qualification and consequences. A comparative legal analysis 
of approaches to protecting military property in NATO member states, particularly in the Armed 
Forces of the USA (UCMJ), Germany (Wehrstrafgesetz), and others, is presented. It is shown that 
international military systems rely on regulated, systematized inventory management supported 
by legislation and internal regulations. Based on the analysis, a set of proposals is developed 
for improving Ukrainian criminal legislation, including the legal definition of “military property,” 
introduction of qualifying features for acts committed in combat zones, expansion of current 
statutory provisions in extraordinary circumstances, and implementation of electronic inventory 
systems. The article concludes that unification of national legislation with NATO standards is 
essential for improving the legal response to such offenses. The findings contribute to practical 
recommendations on the protection of military property, improvement of criminal qualification, 
and strengthening of military discipline during martial law.

Key words: military property, criminal liability, martial law, violation of storage regulations, 
Armed Forces of Ukraine, legal regime, defense-related crimes, military offense qualification.

Постановка проблеми. Повномасш-
табна агресія проти України, що триває 
від  лютого 2022  року, спричинила сут-
тєве зростання ролі військового майна 
як об’єкта не лише матеріального забез-
печення, а й як ключового ресурсу обо-
роноздатності держави. В умовах актив-
них бойових дій, швидкого розгортання 
частин Збройних Сил України, мобілізації 
особового складу та динамічної логістики, 
питання належного користування, збері-
гання, обліку та правового захисту вій-
ськового майна набуває особливої акту-
альності. Проблема полягає в тому, що на 
тлі надзвичайних обставин, викликаних 
війною, зростає кількість фактів право-
порушень, пов’язаних із неналежним збе-
ріганням, самовільним використанням, 
пошкодженням або навіть викраденням 
військового майна, що загрожує не лише 
втратами ресурсів, а й підривом бойової 
спроможності підрозділів.

Кримінальний кодекс України перед-
бачає низку норм, спрямованих на захист 

порядку обігу військового майна (зокрема, 
ст.  410, 411, 412, 413 КК України)  [7], 
однак на практиці їх застосування сти-
кається з рядом труднощів, пов’язаних із 
доказуванням умислу, кваліфікацією діянь 
у прикордонних випадках, визначенням 
статусу об’єкта посягання тощо. Зокрема, 
значна частина таких правопорушень 
виявляється лише під час інвентаризацій 
або службових перевірок, а деякі зали-
шаються поза увагою правозастосовних 
органів через складнощі в оцінці суспіль-
ної небезпеки діяння в умовах надзвичай-
ної ситуації.

Науковий інтерес до цієї проблематики 
був представлений у низці монографій 
та дисертацій, серед яких варто згадати 
роботу І. О. Микитина «Кримінальна від-
повідальність військовослужбовців за 
злочини проти встановленого порядку 
несення служби» (2020)  [8], де окрес-
лено загальні контури проблеми право-
порушень у військовому середовищі, та 
дисертацію Яковенка В. А. «Кримінально-
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правова охорона матеріальних ресур-
сів Збройних Сил України» (2023)  [12], 
де автор приділяє увагу питанням ква-
ліфікації таких злочинів. Однак воєнний 
контекст 2022–2025 років вимагає пере-
осмислення підходів до аналізу, оскільки 
масштаби використання техніки, обсяги 
забезпечення та інтенсивність бойових дій 
не мають історичних аналогів у сучасному 
українському праві.

Незважаючи на підвищений інтерес 
до воєнної тематики загалом, спеціалі-
зованих досліджень, які б комплексно 
охоплювали саме кримінально-правові 
аспекти використання та зберігання 
військового майна в умовах збройного 
конфлікту, на сьогодні бракує  [2]. Осо-
бливої уваги потребують такі питання, як 
диференціація відповідальності залежно 
від  обставин (бойова обстановка, тил, 
евакуація), можливість розширення дис-
позицій статей КК України, імплементація 
практик країн НАТО щодо охорони вій-
ськового майна, а також вдосконалення 
превентивних механізмів. Разом з цим 
постає необхідність системного аналізу 
проблеми з урахуванням як норм кримі-
нального права України, так і міжнарод-
них стандартів, а також практики засто-
сування зазначених положень у сучасних 
умовах збройної агресії.

Вступ. В умовах збройного конфлікту 
його раціональне використання, належне 
зберігання та правова охорона є клю-
човими чинниками збереження бойової 
ефективності підрозділів, а також запо-
бігання матеріальним втратам, несанк-
ціонованому використанню чи пошко-
дженню майна.

Разом із цим, реальна воєнна практика 
засвідчує зростання кількості правопору-
шень, пов’язаних із порушенням порядку 
користування та зберігання військового 
майна. За даними Державного бюро роз-
слідувань, лише протягом 2023  року 
зафіксовано понад 1400 випадків від-
криття кримінальних проваджень за стат-
тями 410-414 КК України [7], що пов’язані 
з неналежним поводженням із військовим 
майном у Збройних Силах України. Час-
тина таких випадків охоплює як само-
вільне використання техніки без належ-
них підстав, так і недбале зберігання, що 
призвело до її пошкодження, втрати або  

знищення. Водночас практичне засто-
сування відповідних норм криміналь-
ного законодавства викликає труднощі 
як у кваліфікації діянь, так і в оцінці сту-
пеня суспільної небезпеки за умов бойової 
обстановки.

Актуальність теми зумовлена також 
необхідністю вдосконалення кримінально-
правового інструментарію в умовах транс-
формації воєнної доктрини, реформування 
сектора оборони та імплементації стан-
дартів НАТО. Зокрема, положення Загаль-
ного військового уставу країн Альянсу 
(STANAG  2449) щодо відповідальності за 
обіг військового майна можуть бути вико-
ристані як орієнтири для уніфікації націо-
нального законодавства  [13]. У межах 
євроатлантичної інтеграції України, вра-
хування міжнародного досвіду правової 
охорони військового майна є невід’ємною 
складовою підвищення ефективності про-
тидії таким правопорушенням.

Метою цієї статті  є здійснення комп-
лексного кримінально-правового аналізу 
порушень порядку зберігання та викорис-
тання військового майна в умовах зброй-
ного конфлікту, виявлення особливостей 
об’єкта правопорушення, встановлення 
проблем кваліфікації та формулювання 
пропозицій щодо вдосконалення законо-
давства України. Для досягнення цієї мети 
ставляться такі основні завдання: охарак-
теризувати юридичну природу військового 
майна як об’єкта кримінально-правової 
охорони; дослідити практику правозас-
тосування у справах, порушених за стат-
тями 410–414 КК України; проаналізувати 
стандарти країн НАТО щодо забезпечення 
правового режиму військового майна; 
розробити пропозиції з удосконалення 
кримінального законодавства.

Завдання дослідження. У межах дослі-
дження визначено низку взаємопов’язаних 
завдань, які випливають із сформульова-
ної мети роботи. Насамперед ідеться про 
необхідність юридичного аналізу кате-
горії військового майна як об’єкта кримі-
нально-правової охорони, з урахуванням 
особливостей його правового режиму 
в умовах воєнного стану. У цьому кон-
тексті важливим є встановлення структур-
них характеристик об’єкта, які обумовлю-
ють специфіку злочинного посягання, та 
виявлення меж криміналізації поведінки,  
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пов’язаної з його недбалим зберіганням 
або використанням.

Також дослідження передбачає 
вивчення фактичної картини порушень 
порядку користування військовим май-
ном у Збройних Силах України, зокрема 
шляхом аналізу відкритих криміналь-
них проваджень, результатів службових 
перевірок та судової практики за період 
2022–2024 років. Цей емпіричний аналіз 
дозволяє не лише виявити типові способи 
правопорушень, а й охарактеризувати 
труднощі, які виникають при їх правовій 
кваліфікації, а також в оцінці суспільної 
небезпечності таких діянь.

Окреме завдання пов’язане з порів-
няльно-правовим аналізом. Йдеться про 
дослідження практики регламентації 
обігу військового майна в державах-чле-
нах НАТО (зокрема, у США, Німеччині та 
Польщі), зіставлення відповідних норм 
дисциплінарного та кримінального зако-
нодавства, а також виявлення можливос-
тей адаптації цих підходів у національному 
правопорядку України.

Кінцевим завданням є розробка науково 
обґрунтованих пропозицій щодо вдоско-
налення положень кримінального зако-
нодавства України, з урахуванням сучас-
них викликів і потреб оборонного сектора 
в умовах збройного конфлікту. Передба-
чається, що реалізація цих завдань дасть 
змогу сформувати цілісне уявлення про 
проблему та запропонувати шляхи її комп-
лексного вирішення.

Аналіз сучасних досліджень і публі-
кацій. Проблематика кримінально-право-
вої охорони військового майна як об’єкта 
правопорушень розглядається в українсь-
кому правознавстві переважно в контексті 
загальних питань військових злочинів, 
передбачених розділом XIX Криміналь-
ного кодексу України. Водночас фахових 
досліджень, присвячених саме порушен-
ням порядку зберігання та використання 
військового майна в умовах збройного 
конфлікту, залишається обмаль.

Серед фундаментальних робіт слід від-
значити дисертаційне дослідження Мики-
тина І. О. «Кримінальна відповідальність 
військовослужбовців за злочини проти 
встановленого порядку несення служби» 
(2020) [8], в якому проаналізовано струк-
туру і зміст кримінально-правових норм,  

що регламентують поведінку військо-
вослужбовців, у тому числі у сфері збе-
реження матеріальних ресурсів. Автор 
обґрунтовує необхідність системної 
реформи підходів до військової дисци-
пліни у кримінальному законодавстві, 
проте його дослідження було виконане 
до початку повномасштабного вторгнення 
й не враховує особливостей правозасто-
сування в умовах воєнного стану.

Певний доробок у цій галузі має й Яко-
венко В. А., який у монографії «Кримі-
нально-правова охорона матеріальних 
ресурсів Збройних Сил України» (Харків, 
2023) запропонував класифікацію вій-
ськового майна як об’єкта злочинного 
посягання, виділив окремі типові ситуації 
недбалого зберігання та описав правові 
наслідки таких дій  [12]. Водночас автор 
не приділив належної уваги порівняльно-
правовому аналізу відповідних норм країн 
НАТО, що сьогодні є надзвичайно акту-
альним у зв’язку з наближенням України 
до євроатлантичних стандартів у сфері 
оборони.

У роботі Головко Л. В. «Воєнні злочини 
у практиці країн НАТО: проблеми гармоні-
зації з українським правом» (Київ, 2021) 
здійснено глибокий аналіз підходів до 
регламентації збереження та обліку вій-
ськового майна в США, Великобританії 
та Німеччині  [2]. Авторка наводить при-
клади імплементації STANAG-документів, 
зокрема STANAG 2449, який встанов-
лює правила поводження з військовим 
майном у збройних силах країн-членів 
Альянсу [13]. Попри це, у роботі відсутній 
детальний аналіз національних проблем 
застосування кримінального закону щодо 
правопорушень, пов’язаних з військовим 
майном в умовах сучасного збройного 
конфлікту.

Також варто згадати публікації Криво-
носа С. В., який у низці статей (зокрема 
у «Юридичному віснику України», 2022) 
розглядав питання відповідальності вій-
ськових посадових осіб за нецільове 
використання ресурсів  [6]. Його підхід 
ґрунтується на поєднанні положень Кримі-
нального кодексу України та Закону «Про 
національну безпеку України», однак не 
забезпечує належного кримінально-право-
вого розмежування між службовими злочи-
нами та злочинами у військовій сфері [7].
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Загалом, попри наявність низки ґрун-
товних праць, відсутнє комплексне дослі-
дження, яке б системно охоплювало: 

а)	реальний стан порушень порядку 
користування військовим майном у воєн-
ний період 2022–2024 років;

б)	практику застосування норм КК 
України в цій сфері;

в)	адаптаційний потенціал стандар-
тів НАТО щодо забезпечення військо-
вої безпеки через кримінально-правові  
механізми.

Це обумовлює потребу в оновленому 
аналізі, який поєднує емпіричну кар-
тину правопорушень із теоретичними 
розробками кримінального права в умо-
вах трансформації безпекового сектору  
держави.

Матеріали та методи. Методоло-
гічну основу дослідження становлять 
загальнонаукові та спеціально-юридичні 
методи: діалектичний  – для аналізу 
змін правового регулювання у зв’язку 
з війною; порівняльно-правовий  – для 
зіставлення положень законодавства 
України та країн НАТО; системний – для 
визначення структури об’єкта право-
порушення; емпіричний  – для опрацю-
вання статистичних даних, рішень судо-
вої практики та офіційних повідомлень 
правоохоронних органів. Також вико-
ристано дані монографічних досліджень, 
зокрема: Яковенко В. А. «Кримінально-
правова охорона матеріальних ресур-
сів Збройних Сил України» (2023)  [12], 
Головко Л. В. «Воєнні злочини у практиці 
країн НАТО» (2021)  [2], Микитин І. О. 
«Злочини проти встановленого порядку 
несення військової служби» (2020) [8].

Виклад основного матеріалу. В про-
цесі кримінально-правового аналізу пра-
вопорушень проти порядку зберігання 
та використання військового майна клю-
човим є визначення об’єкта злочин-
ного посягання, його правового статусу, 
структурних характеристик і впливу на 
функціонування Збройних Сил України. 
Військове майно, як категорія, охоп-
лює широкий спектр об’єктів, включа-
ючи зброю, техніку, транспортні засоби, 
засоби індивідуального захисту, мате-
ріальні ресурси, а також обмундирування, 
амуніцію, медичне забезпечення, доку-
менти та інвентаризаційні дані. Правовий 

режим цього майна визначається не лише 
внутрішнім законодавством, а й міжнарод-
ними стандартами, що діють у збройних 
силах країн НАТО, зокрема відповідно до 
положень STANAG 2449 [13].

Злочинне посягання на військове майно 
кваліфікується, як правило, за стат-
тями 410–414 Кримінального кодексу Укра-
їни. Такі дії проявляються у формі самовіль-
ного використання техніки, неналежного 
або небезпечного зберігання озброєння, 
втрати або псування майна, що призвело до 
матеріальних збитків або становило загрозу 
життю військовослужбовців. У контексті 
воєнного стану частота та масштабність 
таких правопорушень значно зросли. Згідно 
з офіційними звітами Офісу Генерального 
прокурора, протягом 2022–2024 років було 
зареєстровано понад 3500 проваджень за 
вказаними статтями, значна частина яких 
стосується зловживань у тилових частинах 
та порушення правил зберігання облад-
нання в бойових зонах.

Найбільш типовими проявами таких 
злочинів є використання транспортної 
техніки в приватних цілях, порушення 
умов зберігання боєприпасів, що спри-
чинило вибухи, або втрата озброєння 
внаслідок відсутності обліку. Як засвід-
чено у практиці ДБР, у червні 2023 року 
було виявлено факт використання бро-
ньованої техніки поза межами виконання 
бойового завдання в одній із військо-
вих частин на території Дніпропетров-
ської області, що призвело до серйоз-
них пошкоджень техніки та подальших 
витрат на її відновлення. Інший випадок, 
розслідуваний військовою прокурату-
рою, стосувався складування боєприпа-
сів у неналежних умовах у Запорізькій 
області, внаслідок чого відбулося само-
займання з детонацією.

Суттєві труднощі виникають у сфері пра-
вової кваліфікації таких діянь. Зокрема, 
склад злочину за ст.  412 КК України 
(«Умисне знищення або пошкодження вій-
ськового майна») передбачає наявність 
прямого умислу, що на практиці важко 
довести у ситуаціях, коли пошкодження 
відбулося внаслідок недбалості, організа-
ційної плутанини або бойових обставин. 
Часто в таких випадках застосовується 
ст.  425 КК України («Недбале ставлення 
до військової служби»), хоча вона лише 
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частково охоплює суспільно небезпечні 
наслідки [7].

Окремої уваги заслуговує порівняльно-
правовий аспект. У Збройних силах США 
аналогічні правопорушення кваліфіку-
ються відповідно до положень Кодексу вій-
ськового правосуддя (UCMJ), де чітко роз-
межовано кримінальну відповідальність 
за умисне пошкодження, зловживання 
чи розтрату урядового майна (ст.  108 
UCMJ), а також встановлено сувору від-
повідальність командирів за утрату чи 
неправильний облік ресурсів. У ЗС Німеч-
чини (Bundeswehr) за аналогічні діяння 
передбачено кримінальну відповідаль-
ність за § 109 військового карного кодексу 
(Wehrstrafgesetz), при цьому у практиці 
домінує чітке документування відпові-
дальності на рівні підрозділів, а самі факти 
зловживань фіксуються ще на рівні логіс-
тичних систем [14].

На схемі нижче узагальнено типові 
напрями порушень порядку користування 
військовим майном.

Такі порушення в умовах війни мають 
не лише кримінальне, а й стратегічне зна-
чення. Пошкодження чи втрата військо-
вої техніки знижує оперативну здатність 
підрозділів, а випадки нецільового вико-
ристання чи реалізації матеріалів «на 
сторону» (випадки, що кваліфікуються 
за ст. 410 КК України) прямо підривають 
засади оборонної безпеки [7]. 

 

Рис. 1. Основні напрями порушень 
порядку зберігання та використання 

військового майна 
Джерело: створено автором на основі [9–11]

Враховуючи масштаби постачання 
озброєння та техніки з боку міжнарод-
них партнерів, зокрема за програмою 
«Ramstein», забезпечення правового конт-
ролю за обігом такого майна набуває особ-
ливої ваги у сфері міжнародного військо-
вого співробітництва [1].

З огляду на викладене, виникає 
потреба у вдосконаленні кримінального  

законодавства шляхом чіткого визна-
чення понять «військове майно», «облік 
майна», «неналежне зберігання», а також 
введення кваліфікуючих ознак для 
випадків пошкодження в умовах бойових 
дій, евакуації чи в тилу. Також доцільним 
є запровадження обов’язкової електрон-
ної системи обліку матеріальних ресурсів, 
адаптованої до умов військових частин 
у зоні бойових дій [3].

Зазначені компоненти становлять 
основу об’єкта злочинного посягання 
у сфері користування та зберігання вій-
ськового майна. Їх порушення безпо-
середньо впливає на обороноздатність 
підрозділів, ефективність логістичних опе-
рацій і рівень бойової готовності. З метою 
узагальнення структури відповідних пра-
вопорушень доцільно виокремити ключові 
напрями, які найчастіше стають предме-
том злочинного впливу в умовах зброй-
ного конфлікту.

На рисунку нижче подано узагальнену 
структуру об’єкта правопорушень, що 
ілюструє співвідношення між основними 
складовими, які найбільш уразливі з точки 
зору кримінально-правової охорони.

На схемі нижче подано узагальнену 
структуру об’єкта правопорушень.

 

Рис. 2. Структура об’єкта правопорушень 
проти порядку користування військовим 

майном
Джерело: створено автором на основі [1; 4; 5]

Як свідчать результати досліджень, під 
час повномасштабного вторгнення Росії 
було виявлено численні факти неналежного 
обліку, самовільного використання техніки, 
утрати матеріальних ресурсів та порушення 
умов їх зберігання. Лише за даними Офісу 
Генерального прокурора, за 2023 рік було 
відкрито понад 1400 кримінальних про-
ваджень за ст.  411 КК України (умисне 
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знищення або пошкодження військового 
майна), з яких значна частина стосувалася 
недбалого зберігання техніки [7].

Така ситуація свідчить про недостат-
ній рівень правової культури військово-
службовців, а також про системні проб-
леми в обліку, контролі та інституційному 
управлінні майном. 

Порівняльний аналіз із системою НАТО 
показує, що ключовою запорукою збе-
реження військового майна є прозорі 
процедури контролю, сувора звітність 
та система запобігання зловживанням, 
що запроваджені, зокрема, у ЗС США та 
Німеччини через автоматизовані системи 
обліку майна та інвентаризації (LOGFAC, 
NATO Codification System) [13].

Нижче представлено таблицю 1 «Типи 
порушень порядку користування та збе-
рігання військового майна і їх наслідки», 
що ілюструє найтиповіші випадки, зафік-
совані під час воєнного стану в Україні 
(2022–2024 рр.) із прикладами з практики 
та правовими наслідками.

Зазначені порушення є характерними 
як для періоду активних бойових дій, так 
і для тилових частин, що свідчить про 
необхідність уніфікації стандартів користу-
вання військовим майном, запровадження 
електронного обліку за зразком систем 
НАТО, а також підвищення відповідаль-
ності командного складу за збереження 
ввіреного майна. Відсутність належного 
контролю за його використанням, як пока-

зує таблиця, призводить до не лише мате-
ріальних втрат, але й до загроз бойовій 
спроможності підрозділів [15].

На завершення слід зазначити, що охо-
рона об’єкта в контексті кримінального 
права має не лише каральне, а й превен-
тивне значення: вона формує усвідомлене 
ставлення до цінності військового майна 
як складника оборонного потенціалу дер-
жави, особливо в умовах воєнної загрози.

Висновки. Результати дослідження 
дозволяють стверджувати, що в умовах 
збройного конфлікту порушення порядку 
зберігання та використання військового 
майна становлять серйозну загрозу як 
для обороноздатності держави, так і для 
внутрішньої дисципліни в Збройних Силах 
України. Наявність великої кількості кри-
мінальних проваджень, відкритих за 
статтями 410–414 КК України протягом 
2022–2024 років, свідчить про актуаль-
ність проблеми та необхідність її комп-
лексного правового осмислення.

Військове майно, як об’єкт кримінально-
правової охорони, має складну юридичну 
природу, що обумовлює потребу у вдоско-
наленні законодавчих визначень, зокрема 
з метою забезпечення чіткості правозас-
тосування та унеможливлення правових 
колізій. У процесі дослідження встанов-
лено, що практика кваліфікації злочинів, 
пов’язаних із військовим майном, нерідко 
стикається з труднощами у визначенні 
суб’єктивної сторони діяння, особливо

Таблиця 1
Типи порушень порядку користування та зберігання  

військового майна і їх наслідки

Тип порушення Приклад (з практики  
2022–2024 рр.) Наслідки

Самовільне  
використання техніки

Використання бронетранспортера 
в тилу без наказу – пошкодження 
ходової частини

Позбавлення волі до 3 років  
(ч. 1 ст. 414 ККУ)

Недбале зберігання 
озброєння

Складування боєприпасів  
без дотримання температурного 
режиму – вибух

Позбавлення волі до 10 років  
(ч. 2 ст. 412 ККУ)

Відсутність документаль-
ного обліку майна

Виявлено нестачу майна на суму 
1,2 млн грн під час перевірки

Службове розслідування,  
дисциплінарна відповідальність

Пошкодження під час 
транспортування

Порушено правила кріплення 
техніки – втрата танку  
при перекиданні

Матеріальні збитки понад 25 млн грн

Нецільове використання 
пального

Продаж дизпального  
на сторону – відкрито прова-
дження за ст. 410 КК України

Кримінальне провадження,  
затримання 3 осіб

Джерело: складено автором 
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в умовах бойової обстановки чи неврегу-
льованості документального обліку.

Порівняльний аналіз показав, що в краї-
нах НАТО, зокрема у Збройних силах США 
та Німеччини, діють ефективні моделі конт-
ролю за військовим майном, які базуються 
на електронному обліку, персоналізова-
ній відповідальності та адміністративній 
превенції. Імплементація таких підходів 
в українське законодавство може стати 
важливим чинником зменшення кількості 
правопорушень у цій сфері.

У межах статті обґрунтовано низку пропози-
цій щодо вдосконалення кримінального зако-
нодавства України. Зокрема, пропонується 
деталізувати диспозиції ст. 410-414 КК Укра-
їни шляхом введення нових кваліфікуючих  

ознак, що враховують умови воєнного  
стану, а також запровадити диференці-
ацію відповідальності залежно від  зони 
виконання служби (бойова, тилова, ева-
куаційна). Окрім того, слід законодавчо 
закріпити необхідність ведення централі-
зованого електронного обліку військового 
майна з обов’язковим логістичним аудитом.

Таким чином, порушення порядку збері-
гання та використання військового майна 
в умовах воєнного стану мають розгляда-
тися не лише як кримінально карані діяння, 
але й як системна проблема безпеки сек-
тору оборони. Усунення цієї загрози мож-
ливе лише за умов поєднання правового, 
організаційного та технологічного підходів 
у регулюванні обігу військового майна.
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У статті здійснено системний аналіз законодавчих приписів щодо процесу організації праці 
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із обмеженням конституційних прав і свобод людини і громадянина, зокрема права на пра-
цю, а саме статті 2–5, 9–10, 13 Закону України «Про організацію трудових відносин в умовах 
воєнного стану»; другі пов’язані із законодавчими особливостями процесу організації праці 
саме в умовах воєнного стану, і за своєю сутністю мають спеціальний, тимчасовий характер. 
До таких статей у Законі України «Про організацію трудових відносин в умовах воєнного ста-
ну» можна віднести статті 6, 8, 11–12, 14; треті пов’язані з дією норм в умовах воєнного стану 
та із питаннями, що супроводжують трудові відносини між працівником і роботодавцем та сам 
процес праці не регляментують. До цих норм можуть бути віднесені статті 1, 7, 15, 16 Зако-
ну України «Про організацію трудових відносин в умовах воєнного стану».

Приділено увагу приписам щодо робочого часу та часу відпочинку й питанням його вста-
новлення та обліку. Окремо розглядаються нормативні положення щодо діяльності проф-
спілок та односторонього порядку зупинення дії окремих положень колективного догово-
ру. Акцентовано увагу на тому, що тривалий характер збройної агресії на сучасному етапі, 
у 2025  році, вимагає перегляду змісту окремих статей Закону України «Про організацію 
трудових відносин в умовах воєнного стану». Ключовою ідеєю щодо перегляду державної 
політики стосовно правового регулювання трудових відносин в умовах воєнного стану має 
стати така: спеціальні норми щодо умов організації трудових відносин в умовах воєнного 
стану повинні застосовуватися тільки у разі прямого впливу воєнного стану на процес орга-
нізації роботи підприємств, установ, організацій. 

Ключові слова: право на працю, організація праці, воєнний стан, робочий час, час від-
починку, встановлення та облік робочого часу, профспілки, колективний договір.

Miroshnyk Bohdan. Legislative features of the process of organizing work 
of employees in conditions of martial arts

The article presents a systematic analysis of legislative provisions regarding the process 
of organizing the work of employees under martial law. The opinion is maintained that the Law 
of Ukraine “On the Organization of Labor Relations under Martial Law” contains three groups 
of norms, namely: the first are related to the restriction of constitutional rights and freedoms 
of man and citizen, in particular the right to work, namely Articles 2–5, 9–10, 13 of the Law 
of Ukraine “On the Organization of Labor Relations under Martial Law”; the second are related 
to the legislative features of the process of organizing labor precisely in martial law conditions, 
and by their nature are of a special, temporary nature. Such articles in the Law of Ukraine “On 
the Organization of Labor Relations in Martial Law Conditions” include Articles 6, 8, 11–12, 14; 
the third is related to the operation of norms in martial law and to issues that accompany labor 
relations between the employee and the employer and does not regulate the labor process itself. 
These norms include Articles 1, 7, 15, 16 of the Law of Ukraine “On the Organization of Labor 
Relations under Martial Law.”

Attention is paid to the regulations on working hours and rest periods and the issues of their 
establishment and accounting. Separately, the regulatory provisions on the activities of trade 
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unions and the unilateral procedure for suspending the operation of individual provisions 
of a collective agreement are considered. Attention is drawn to the fact that the prolonged nature 
of armed aggression at the current stage, in 2025, requires a revision of the content of individual 
articles of the Law of Ukraine “On the Organization of Labor Relations under Martial Law.”

The key idea for revising state policy regarding the legal regulation of labor relations under 
martial law should be the following: special norms regarding the conditions for organizing labor 
relations under martial law should be applied only in the event of a direct impact of martial law 
on the process of organizing the work of enterprises, institutions, and organizations.

Key words: right to work, organization of work, martial law, working hours, rest time, 
establishment and accounting of working hours, trade unions, collective agreement.

Постановка проблеми. Збереження 
обороноздатності держави в умовах воєн-
ного стану потребує загальної консолі-
дації суспільства, де природні здібності 
людини до праці відіграють головну роль. 
В сучасній історії України одним з кроків 
Верховної Ради України, після введення 
воєнного стану, було прийняття Закону 
України «Про організацію трудових відно-
син в умовах воєнного стану». Водночас 
виключно цим законом не обмежується 
правове регулювання організації несамо-
стійної праці на підставі трудового дого-
вору в умовах воєнного стану. 

Частиною другою статті 1 Закону Укра-
їни «Про організацію трудових відносин 
в умовах воєнного стану» закріплено, що 
«на період дії воєнного стану вводяться 
обмеження конституційних прав і свобод 
людини і громадянина передбачених стат-
тями 43, 44 Конституції України» [1]. Ана-
ліз норм названого спеціального Закону 
показує, що вони умовно можуть бути роз-
поділені на три групи: 

–	 перші пов’язані із обмеженням, 
зокрема права на працю, яке відповідно 
до статті 43 Конституції України охоплює: 
1) можливість заробляти собі на життя 
працею; 2) вільний вибір професії та роду 
діяльності тощо; 3) заборону примусо-
вої праці; 4) належні, безпечні і здорові 
умови праці; 5) право на своєчасну оплату 
праці; 6) спеціальні умови праці для 
неповнолітніх та жінок; 7) захист від неза-
конного звільнення [2]. Статті 2–5, 9–10, 
13 Закону України «Про організацію тру-
дових відносин в умовах воєнного стану» 
у тій чи іншій мірі стосуються тимчасових 
обмежень;

–	 другі пов’язані із законодавчими 
особливостями процесу організації праці 
саме в умовах воєнного стану, і за своєю 
сутністю мають спеціальний, тимчасовий 
характер. До таких статті у Законі України  

«Про організацію трудових відносин 
в умовах воєнного стану» можна віднести 
статті 6, 8, 11–12, 14;

– треті пов’язані дією норм в умовах 
воєнного стану та із питаннями, що супро-
воджують трудові відносини між працівни-
ком і роботодавцем та сам процес праці не 
регляментують. До цих норм можуть бути 
віднесеня статті 1, 7, 15, 16 Закону Укра-
їни «Про організацію трудових відносин 
в умовах воєнного стану».

Метою даної статті  є аналіз норма-
тивних приписів Закону України «Про 
організацію трудових відносин в умовах 
воєнного стану», що пов’язані із законо-
давчими особливостями процесу органі-
зації праці в умовах воєнного стану задля 
обгрунтування вдосконалення законо-
давства з цих питань.

Виклад основного матеріалу. Осо-
бливу увагу в питанні організації праці 
працівників в умовах воєнного стану при-
вертають статті, що стосуються процесу 
організації праці і регламентують робочий 
час та час відпочинку, адже фактично їх 
співвідношення є мірою (нормою) праці, 
що діє в умовах воєнного стану й дає уяв-
лення про ті умови праці, які запроваджу-
ються з урахуванням фізіологічної потреби 
людини у відновленні її працездатності. 

Так ст. 6 «Особливості встановлення та 
обліку часу роботи та часу відпочинку» 
та ст.  8 «Робота в нічний час» спеціаль-
ного закону  [1] закріплюють спеціальні 
норми в яких передбачається можливість 
збільшення нормальної тривалості робо-
чого часу для працівників зайнятих на 
об’єктах критичної інфраструктури (в обо-
ронній сфері, сфері забезпечення життє-
діяльності населення тощо) з диференці-
ацією норми праці до 60 та до 40 годин 
на тиждень для робіт зі стандартними 
умовами праці та робіт зайнятість на яких 
передбачає законодавче встановлення  
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скороченої тривалості робочого часу. 
Також скасовується: 1) скорочення трива-
лості роботи напередодні святкових, неро-
бочих і вихідних днів; 2) граничні норми 
залучення до надурочних робіт; 3) пере-
несення вихідного дня на наступний день 
у разі якщо він збігається зі святковим чи 
неробочим днем; 4) заборона на роботу 
у вихідні дні; 5) святкові та неробочі 
дні у сенсі того, що усі дні є робочими; 
6) неврахування святкових і неробочих 
днів при визначенні тривалості щорічних 
відпусток; 7) скорочення на одну годину 
робочої зміни у нічний час. 

Ще однією особливість робочого часу 
є положення про те, що «у період дії воєн-
ного стану не залучаються до роботи в ніч-
ний час без їх згоди: вагітні жінки і жінки, 
які мають дитину віком до одного  року, 
особи з інвалідністю, яким за медичними 
рекомендаціями протипоказана така 
робота» [1].

Наведене свідчить, що в умовах воєн-
ного стану діє диференціація організації 
праці для різних категорій працівників, 
проте ця диференціація, на наш погляд, 
не є об’єктивно обґрунтованою, адже саме 
для працівників зайнятих на об’єктах кри-
тичної інфраструктури збільшується норма 
праці, а для інших працівників не зайня-
тих на об’єктах критичної інфраструктури 
зберігаються звичайні умови праці. Вва-
жаємо, що як тимчасова міра збільшення 
норми праці для певних категорій пра-
цівників є виправданою, але враховуючи 
тривалий період воєнного стану, що діє 
в України, вважаємо, що таке збільшення 
норми праці може істотно позначитися на 
рівні працездатності працівників критич-
ної інфраструктурі та стані їх здоров’я. Це 
своєю чергою, свідчить про те, що настав 
час переглянути диференціацію норми 
праці для працівників зайнятих на об’єктах 
критичної інфраструктури. 

Для оперативного реагування з питань 
збільшення тривалості робочого часу 
у надзвичайних умовах можна застосо-
вувати правовий інструмент  – залучення 
працівника до надурочних робіт. Цей пра-
вовий засіб характеризується не лише 
гнучкістю необхідною для оперативного 
реагування на об’єктах критичної інф-
раструктури щодо кризових ситуацій, 
а містить обмеження тривалості залучення  

працівників до надурочних робіт у тій 
нормі, яка не загрожує здоров’ю праців-
ника та його працездатності й здатності 
відновлювати сили. 

На користь повернення до довоєнних 
норм праці для працівників зайнятих на 
об’єктах критичної інфраструктури свід-
чить і те, що сама робота на об’єктах кри-
тичної інфраструктури вимагає від  пра-
цівника концентрації уваги з метою 
недопущення помилок у роботі, які можуть 
виникати через перевтому працівників.

Для реалізації викладених пропозицій 
щодо відмови від  тривалого збільшення 
норми праці для працівників зайнятих на 
об’єктах критичної інфраструктури необ-
хідно внести зміни до ст.  6 Закону Укра-
їни «Про організацію трудових відносин 
в умовах воєнного стану». Наприклад, 
перший варіант  – виключення частини 
першої та другої ст.  6 названого закону; 
другий варіант – доповнити частини першу 
та другу ст. 6 аналізованого Закону поло-
женнями такого змісту: «збільшення нор-
мальної тривалості робочого часу сумовано 
за рік не може перевищувати 120 годин». 
Водночас кількість годин може бути 
й іншою ніж 120, але ці години збільшення 
нормальної тривалості робочого часу пови-
нні враховувати фізіологічні особливості 
людини та здатність організму до віднов-
лення сил, необхідних, як для нормальної 
життєдіяльності людини, так і для продук-
тивного виконання працівником роботи 
обумовленої трудовим договором.

На наш погляд, сумнівними є поло-
ження частини другої ст.  8 Закону Укра-
їни «Про організацію трудових відносин 
в умовах воєнного стану» у частині, щодо 
не скорочення на одну годину робочої 
зміни у нічний час.  Питання тут полягає 
у тому, що фізіологія людини є такою, що 
робота у нічний час збільшує наванта-
ження на організм людини, і відповідно, 
концентрація уваги необхідної для нор-
мального виконання роботи знижується. 
Також незрозумілим є обґрунтованість 
не зменшення робочої зміни на один час 
вночі саме умовами воєнного стану, тобто 
як саме збільшення тривалості зміни у ніч-
ний час впливає на перебіг бойових дій чи 
заходів військового характеру? Якщо мова 
йде, наприклад про організацію роботи 
підприємств оборонного комплексу,  
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то тут можна погодитися з таким підходом 
до тривалості робочої зміни вночі з огляду 
на нагальну потребу військ у озброєнні, 
а якщо мова йде про виробництво хліба 
чи будь-якої іншої продукції громадського 
споживання, то чим обумовлюється збіль-
шення тривалості нічної зміни у поєднанні 
із воєнним станом у державі?

Враховуючи вищевикладене вважаємо, 
що частина друга статті  8 Закону Укра-
їни «Про організацію трудових відносин 
в умовах воєнного стану» має бути змінена 
шляхом доповнення її положень таким 
змістом «…для працівників оборонно-про-
мислового комплексу». У такий спосіб 
норма набуде спеціального характеру за 
суб’єктним змістом, тобто її дія буде поши-
рюватися на конкретну категорію праців-
ників, а не на усіх працівників, які працю-
ють за трудовим договором тощо. 

Науковці наголошують, що «цим Зако-
ном («Про організацію трудових відно-
син в умовах воєнного стану»  – курсив 
наш) не тільки встановлені обмеження та 
особливості організації трудових відно-
син, а й закріплені певні мінімальні тру-
дові гарантії, що стосуються, зокрема, 
тривалості робочого часу, залучення 
до роботи окремих категорій праців-
ників, оплати праці, надання відпусток 
та ін.)»  [3, с.  350]. «Згідно з Законом 
№ 2136 на період дії воєнного стану вво-
дяться обмеження конституційних прав 
і свобод людини і громадянина відпо-
відно до статей 43 (працю), 44 (страйк) 
Конституції України. Хоча за фактом була 
обмежена дія і ст.  45 Основного Закону: 
«Кожен, хто працює, має право на відпо-
чинок» [4, с. 391].

Так науковці привертають увагу до того, 
«чому на період дії воєнного стану, щорічні 
відпустки працівників, тривалість яких 
перевищує 24 календарні дні за рішенням 
роботодавця можуть надаватися без збере-
ження заробітної плати? Чим пояснюється 
такий підхід? Якщо приймається робото-
давцем рішення про обмеження відпус-
ток строком не більше 24 календарних дні 
задля забезпечення безперебійної роботи 
підприємств, установ, організацій, то як ця 
мета реалізується через надання відпусток 
тривалістю понад 24 календарні дня без 
збереження заробітної плати? Якщо метою 
таких обмежень є зменшення фінансових 

зобов’язань роботодавців-підприємців, то 
питання у тому, чому коштом працівни-
ків вирішуються фінансові проблеми під-
приємців, які здійснюють підприємницьку 
діяльність на власний ризик»  [5, с.  18]? 
Як вбачається, на сьогодні, відповідей на 
ці питання у державній політиці немає. 

Із питанням норми праці нерозривно 
пов’язане правове регулювання часу від-
починку, зокрема тієї його частини, що 
визначає тривалий щорічний відпочинок. 
У спеціальному Законі «Про організа-
цію трудових відносин в умовах воєнного 
стану» відпусткам присвячена стаття  12, 
що має назву «Відпустки».

Правове регулювання відпусток з фак-
тичним тимчасовим скороченням часу 
відпочинку необхідного для відновлення 
працівником його працездатності й про-
дуктивності праці, в сучасних умовах, 
поширюється майже на усіх працюючих. 
Водночас, незрозумілими є мотиви обме-
ження часу відпочинку усіх працівників, 
зокрема і тих які не задіяні у виробницт-
вах діяльність який полягає у забезпе-
чення військ та інших законних збройних 
формувань в Україні, які здійснюють відсіч 
збройній агресії росії. 

На наше переконання, усі обмеження 
щодо відпусток працівників повинні засто-
совуватися виключно при наявності пря-
мого зв’язку із забезпеченням обороноз-
датності держави, у кожному окремому 
випадку необхідно обґрунтовувати немож-
ливість надання відпустки працівнику. 

Виправданими видається положення 
частини четвертої статті 12 Закону Укра-
їни «Про організацію трудових відносин 
в умовах воєнного стану», де закріплено 
обов’язок роботодавця надати працівнику 
який виїхав за кордон або набув статусу 
внутрішньо переміщеної особи надати від-
пустку без збереження заробітної плати 
строком до 90 календарних днів. Такі 
положення створюють для громадян мож-
ливість вивільнення часу для облашту-
вання свого життя на новому місці про-
живання. Незважаючи на те, що на такий 
період часу працівник не отримує коштів, 
що може ускладнити облаштування на 
новому місці, відсутність заробітку обу-
мовлюється тим, що працівник не виконує 
роботи. Період такої відпустки не зара-
ховується до стажу роботи, що дає право 
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на щорічну основну відпустку. Положення 
частини четвертої статті 12 Закону Укра-
їни «Про організацію трудових відносин 
в умовах воєнного стану» прямо пов’язані 
із введенням воєнного стану, адже перемі-
щення працівників спричинено збройною 
агресією, яка й стала підставою для вве-
дення правового режиму воєнного стану. 

Відпустки працівників є необхідною 
складовою трудових відносин, адже цей 
вид часу відпочинку використовується 
працівником на власний розсуд для задо-
волення власних соціальних, духовних 
й інших потреб. Якщо виходити з того, 
що за рішення роботодавця щорічна від-
пустка може обмежуватися тривалістю 
у 24 календарні дні, то це свідчить, що 
подовжені щорічні відпустки зазнали 
обмежень, проте подовжені відпустки 
надаються залежно від  умов праці, які 
вимагають збільшення часу відпочинку 
працівника для нормального віднов-
лення його працездатності й здатності 
до продуктивної праці. Як зменшення 
часу відпочинку працівників, які працю-
ють у особливих, специфічних, шкідли-
вих або особливо шкідливих умовах праці 
пов’язано з воєнним станом незрозуміло. 
Факт того, що в умовах воєнного стану усі 
громадяни без виключення, які перебува-
ють в Україні зазнають стресу, що позна-
чається на їх стану здоров’я та продуктив-
ності праці вимагає перегляду державного 
підходу щодо часу відпочинку працівників 
з метою оцінювання мінімально необхід-
ного періоду потрібного організму людини 
для відновлення працездатності.

Враховуючи тривалий час продо-
вження воєнного стану, припускаємо, що 
необхідно не обмежувати тривалість від-
починку працівників, зокрема й тих, які 
мають подовжену щорічну відпустку, або, 
визначитися наприклад із часом, який 
може бути визначений як час відпочинку 
з цільовим призначенням  – відновлення 
працездатності після тривалої повітря-
ної тривоги тривалістю від __ годин. При 
цьому, для забезпечення безперервності 
роботи також варто визначитися із поряд-
ком організації такого часу відпочинку, 
наприклад у порядку чередування або 
у інший спосіб, який може бути визна-
чений в порядку колективно-договір-
ного регулювання. Визнаючи дискусійний 

характер даної пропозиції, зазначимо, що 
перевтома призводить по істотного погір-
шення стану здоров’я людини, що неми-
нуче позначається на її здатності про-
дуктивно працювати. Для працівників 
трудова функція яких пов’язана із вико-
нанням завдань, що вимагають підвище-
ної уваги, або які працюють з агрегатами, 
установками, машинами, механізмами, які 
є засобами підвищеної небезпеки питання 
відновлення працездатності є ключо-
вим задля забезпечення безпеки самого 
працівника та безпеки оточуючих. Тому, 
вважаємо, що тривалість воєнного стану 
й реалії життєдіяльності в Україні вимага-
ють оновлення державних підходів щодо 
забезпечення працівниками правових 
можливостей відновлювати свої праце-
здатність, втрата якої відбувається через 
перевтому спричинену відсутністю здоро-
вого сну, зокрема через повітряні тривоги.

Також науковці стверджують, що «ана-
ліз Закону України «Про організацію тру-
дових відносин в умовах воєнного стану» 
показує, що він зорієнтований саме на 
організацію праці в таких умовах, але 
у ст.ст.  11, 14 простежується згортання 
процесів соціального діалогу й посла-
блюється його регуляторний вплив на 
трудові відносини»  [6, с.  126]. Звер-
немося до змісту названих статей. Так 
стаття  11  Закону України «Про організа-
цію трудових відносин в умовах воєнного 
стану» закріплює, що «на період воєнного 
стану дія окремих положень колективного 
договору може бути зупинена за ініціати-
вою роботодавця»  [1], тобто зупинка дії 
окремих положень колективного договору 
не пов’язується із діями та подіями в ході 
відсічі агресії росії проти України. Відсут-
ність критеріїв, або умов для зупинки дії 
окремих положень колективного дого-
вору, на наш погляд, створює умови для 
зловживання роботодавцем цим пра-
вом, а це своєю чергою, не сприяє роз-
витку відносин із соціального діалогу між 
партнерами  – роботодавцем та трудових 
колективом в особи уповноваженого пред-
ставницького органу. Стаття  14 Закону 
України «Про організацію трудових відно-
син в умовах воєнного стану» містить такі 
положення: «1. У межах своєї діяльності 
професійні спілки повинні максимально 
сприяти забезпеченню обороноздатності 
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держави та забезпечувати громадський 
контроль за мінімальними трудовими 
гарантіями, передбаченими цим Законом. 
2. На період дії воєнного стану призупи-
няється дія статті 44 Закону України «Про 
професійні спілки, їх права та гарантії 
діяльності» та відповідні норми колектив-
них договорів» [1]. 

Стосовно частини першої вищена-
веденої статті  зазначимо, що і без спе-
ціального закріплення за профспілками 
громадського контролю цей контроль здій-
снюється відповідно до положень частини 
четвертої статті 259 КЗпП [7]. Тобто якщо 
на період дії воєнного стану застосову-
ються спеціальні норми, то й громадський 
контроль здійснюється з урахуванням 
положень спеціальних норм. Тут важливо 
підкреслити, що нормативні положення 
КЗпП застосовуються у тій частині, що не 
суперечить спеціальним нормам введеним 
у дію на період воєнного стану. Частина 
друга аналізованої статті  має відсилання 
до іншого нормативного акту та його поло-
жень, які визначають умови відрахування 
роботодавцями коштів профспілкам задля 
організації оздоровчої, культурно-масо-
вої й фізкультурної роботи  [8]. На нашу 
думку, спірним є такий державний підхід 
до створення умов зокрема щодо оздоров-
лення працівників.

Якщо виходити з того, що тривалість 
робочого часу для окремих категорій пра-
цівників збільшена, застосовуються обме-
ження щодо умов та порядку надання 
щорічних відпусток, і до цього зупиня-
ється фінансування роботи профспілок 
у частині оздоровлення працівників тру-
дового колективу, то виникають питання: 
як це пов’язано із війною? Чому усі обме-
ження стосуються як індивідуальних тру-
дових прав працівників, так і колективних 
трудових прав? 

Як крайній захід вжитий на початку 
повномасштабного вторгнення росії 
в Україну такий підхід можна визнати адек-
ватним ситуації, що склалася у 2022 році, 
але у 2025 році такий стан речей є неви-
правданим. Працівники, які мешкають 
в Україні та постійно перебувають під 
загрозою повітряних атак також мають 
право у якийсь спосіб оздоровлюватися, 
зокрема і для того, щоб ефективно вико-
нувати роботу доручену роботодавцем для  

досягнення цілей його діяльності. Вида-
ється, що належний рівень продуктивності 
праці та нормальний стан працездатності 
працівників є бажаним і для працівника, 
і для роботодавця, адже саме від  якості 
роботи працівника залежать результати 
діяльності підприємства, установи, орга-
нізації. Вважаємо, що стан працездатності 
працівників має спільний інтерес у учас-
ників відносин у сфері праці.

Отже, враховуючи вищевикладене, 
пропонуємо статті 11 та 14 Закону Укра-
їни «Про організацію трудових відносин 
в умовах воєнного стану» виключити, як 
такі, що не відповідають спільним інтере-
сам працівників та роботодавців, і як такі, 
що втручаються у волевиявлення соціаль-
них партнерів.

Варто наголосити і на тому, що «трудове 
законодавство залишається єдиним, щодо 
якого парламентом прийнятий спеціаль-
ний Закон про особливості регулювання 
(організації) відповідних суспільних поло-
жень у воєнний час. Навіть щодо цивіль-
ного, податкового, митного, бюджетного 
чи земельного законодавства Верховною 
Радою України такі закони не прийма-
лись» [9, с. 107]. 

Погоджуючись з даної тезою допо-
внимо, що цей крок парламенту вказує на 
незмінність сутності суспільно корисної 
праці, яка виступає основним джерелом 
формування фондів коштів як самої дер-
жави, так і юридичних осіб. Без належ-
ного правового регулювання суспільно 
корисної праці складно забезпечувати 
збалансування інтересів роботодавців, 
працівників та держави, водночас, у цій 
трійці суб’єктів, економічно найслабшим 
є працівників, і це не дає право державі 
у критичній ситуації вирівнювати еконо-
мічні показники діяльності роботодавців 
за рахунок обмеження трудових прав 
працівників. 

Для повноти викладу матеріалу необ-
хідно звернути увагу на Закон України 
«Про правовий режим воєнного стану» де 
пунктами другим і третім частини першої 
статті 8 чітко визначено хто, у який спосіб 
та які саме заходи правового режиму воєн-
ного стану, зокрема у сфері праці має право 
запроваджувати та здійснювати  [10]. 
На наше переконання, обмеження конс-
титуційних прав у сфері праці, що були  
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запровадженні в Указі Президента Укра-
їни «Про введення воєнного стану в Укра-
їні»  [11] мають застосовуватися за іні-
ціативою військових адміністрацій за 
обґрунтованої потреби, а не тотально для 
всіх працівників з правом роботодавця 
самостійно вирішувати частину питань 
віднесених до колективно-договірного 
регулювання. 

Висновки. У 2025  році вже сформо-
вано соціальний запит на перегляд змісту 

Закону України «Про організацію трудо-
вих відносин в умовах воєнного стану», 
який в умовах тривалої війни повинен 
містити умови організації трудових відно-
син в умовах воєнного стану тільки у разі 
прямого впливу воєнного стану на процес 
організації роботи підприємств, установ, 
організацій. Для удосконалення законо-
давства у цій сфері пропонуємо внести 
зміни до названого закону, що сформу-
льовані у даній роботі.
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ПОНЯТТЯ ТА ПРАВОВА ПРИРОДА СУБСИДІАРНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ
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У статті визначено сутність та правову природу субсидіарної відповідальності, як право-
вого засобу забезпечення максимального захисту майнових інтересів кредитора та розподі-
лу ризиків у випадку невиконання чи неналежного виконання боржником своїх зобов’язань, 
надання додаткових правових гарантій, які стимулюють учасників цивільних правовідносин 
до належного виконання покладених на них обов’язків. Встановлено, що з метою вироб-
лення ефективного механізму застосування субсидіарної відповідальності в рамках чинного 
законодавства України надзвичайно важливим є чітке розуміння її правової природи, вста-
новлення співвідношення із іншими видами цивільно-правової відповідальності з урахуван-
ням проблем правозастосовної практики у цій сфері.

Обґрунтовано, що специфіка субсидіарної відповідальності як виду цивільно-правової 
відповідальності полягає в її додатковому характері, що означає, що до пред’явлення вимоги 
особі, яка несе субсидіарну відповідальність, кредитор повинен пред’явити вимогу до осно-
вного боржника. Якщо ж основний боржник відмовився задовольнити вимогу кредитора або 
кредитор не одержав від нього в розумний строк відповіді на пред’явлену вимогу, кредитор 
може пред’явити вимогу в повному обсязі до особи, яка несе субсидіарну відповідальність. 

Встановлено, що характерними ознаками субсидіарної відповідальності є: її допоміжний 
характер (виникає на основі основної відповідальності); майновий характер субсидіарної 
відповідальності; виникає у випадках, передбачених договором або законом; може засто-
совуватися у сфері як договірних, так і деліктних зобов’язальних правовідносин; наявність 
правопорушення боржника як основної складової субсидіарної відповідальності; субсидіар-
на відповідальність у певних випадках застосовується незалежно від вини; її розмір не може 
перевищувати основну відповідальність. 

Зроблено висновок, що субсидіарна відповідальність  – це додаткова відповідальність, 
що реалізуються в рамках цивільних охоронних правовідносин та настає лише після вичер-
пання всіх можливостей задоволення вимог кредиторів за рахунок майна боржника. Суб-
сидіарна відповідальність як особливий вид цивільно-правової відповідальності не замінює 
відповідальність основного боржника, а доповнює її. Основний боржник залишається від-
повідальним за своїми зобов’язаннями, і субсидіарний боржник несе відповідальність лише 
у випадку, коли основний боржник не може виконати свої зобов’язання.

Ключові слова: субсидіарна відповідальність, цивільно-правова відповідальність, кре-
дитор, боржник, виконання зобов’язань, захист майнових інтересів.

Nakorchevskyj Serhii. The concept and legal nature of subsidiary liability
In the article the essence and legal nature of subsidiary liability were defined as a legal means 

of ensuring maximum protection of the property interests of the creditor and distribution of risks 
in the event of non-fulfillment or improper fulfillment of obligations by the debtor, provision 
of additional legal guarantees that stimulate participants in civil legal relations to properly fulfill 
their obligations. It is established that in order to develop an effective mechanism for applying 
subsidiary liability within the framework of the current legislation of Ukraine, it is extremely 
important to clearly understand its legal nature, establish a correlation with other types of civil 
liability, taking into account the problems of law enforcement practice in this area.
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It is substantiated that the specificity of subsidiary liability as a type of civil liability lies in its 
additional nature, which means that before presenting a claim to the person bearing subsidiary 
liability, the creditor must present a claim to the principal debtor. If the principal debtor refuses 
to satisfy the creditor’s claim or the creditor did not receive a response to the claim within 
a reasonable time, the creditor may present a claim in full to the person bearing subsidiary 
liability.

It has been established that the characteristic features of subsidiary liability are: its auxiliary 
nature (arises on the basis of primary liability); the property nature of subsidiary liability; 
arises in cases stipulated by contract or law; can be applied in the sphere of both contractual 
and tortious obligatory legal relations; the presence of the debtor’s offense as the main component 
of subsidiary liability; subsidiary liability in certain cases can be applied regardless of fault; its 
amount cannot exceed the primary liability.

It is concluded that subsidiary liability is an additional liability that is implemented within 
the framework of civil protective legal relations and occurs only after all possibilities of satisfying 
creditors’ claims at the expense of the debtor’s property have been exhausted. Subsidiary liability 
as a special type of civil liability does not replace the liability of the main debtor, but supplements 
it. The main debtor remains liable for its obligations, and the subsidiary debtor is liable only if 
the main debtor cannot fulfill his obligations.

Key words: subsidiary liability, civil liability, creditor, debtor, fulfillment of obligations, 
protection of property interests.

З метою забезпечення балансу інтересів 
усіх учасників цивільного обороту та ефек-
тивної реалізації цивільно-правових відно-
син використовуються різноманітні правові 
засоби, у тому числі й допоміжного харак-
теру, основним призначенням яких є забез-
печення максимального захисту майнових 
інтересів кредитора та розподілу ризиків 
у випадку невиконання чи неналежного 
виконання боржником своїх зобов’язань, 
надання додаткових правових гарантій, 
які стимулюють учасників цивільного обо-
роту до належного виконання покладених 
на них обов’язків. Одним із таких правових 
засобів допоміжного характеру є субсиді-
арна відповідальність.

З метою вироблення ефективного меха-
нізму застосування субсидіарної відпові-
дальності в рамках чинного законодавства 
України надзвичайно важливим є чітке 
розуміння її правової природи, встанов-
лення співвідношення із іншими видами 
цивільно-правової відповідальності з ура-
хуванням проблем правозастосовної прак-
тики у цій сфері.

У наукових працях окремих дослідни-
ків досліджувалися проблемні питання 
цивільно-правової відповідальності та її 
видів, субсидіарних зобов’язань, здій-
снювався порівняльно-правовий аналіз 
субсидіарної відповідальності фізичних 
та юридичних осіб в Україні та Німеч-
чині, відповідальності осіб, що контр-
олюють боржника у справі про бан-
крутство тощо. Серед таких праць слід 

назвати наукові роботи І. А. Бутирської, 
Д. В. Бобрової, В. І. Борисової, В. В. Луця, 
О. В. Дзери, І. В. Жилінкової, Д. В. Зади-
хайла, І. С. Канзафарової, О. Р. Кібенко, 
О. О. Кота, Н. С. Кузнєцової, І. М. Куче-
ренко, К. М. Левандовскі, В. Д. При-
мака, Н. М. Сампари, І. В. Спасибо-Фатє-
євої, Є. О. Харитонова, Я. М. Шевченко 
та інших. Однак на сучасному етапі роз-
витку цивільних відносин багато питань 
з окресленої проблематики залишаються 
дискусійними та потребують теоретичного 
осмислення й уточнення. 

Метою статті є визначення сутності та 
правової природи субсидіарної відповідаль-
ності, її співвідношення із іншими видами 
цивільно-правової відповідальності.

У цивільному праві важливим інструмен-
том забезпечення виконання зобов’язань 
та захисту прав кредиторів є принцип суб-
сидіарності (від лат. subsidium – надання 
допомоги, субсидія, підтримка), який реа-
лізується через інститут субсидіарної від-
повідальності.

Cубсидіарна (додаткова) відповідаль-
ність настає у випадках невиконання або 
неналежного виконання зобов’язань осно-
вним боржником у разі його відмови, від-
сутності або недостатності у нього для 
цього майна, за якої обов’язок щодо вико-
нання такого зобов’язання (повністю або 
у певній частині) покладається на субси-
діарного (додаткового) боржника. Так, 
у відповідності до статті  619 Цивільного 
кодексу України (далі  – ЦК України)  [1], 
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субсидіарна відповідальність  – це відпо-
відальність іншої особи (субсидіарного 
боржника) додатково до відповідальності 
основного боржника. 

Субсидіарна відповідальність є особли-
вим видом цивільно-правової відповідаль-
ності, щодо поняття якої у науці цивіль-
ного права виокремлюють такі основні 
точки зору: 1) цивільно-правова відпові-
дальність є санкцією за правопорушення; 
2) застосовується у межах охоронних пра-
вовідносин, елементами яких є відповідні 
суб’єкти, об’єкти та зміст; 3) являє собою 
додатковий «обов’язок», який покла-
дається на правопорушника  [2, с.  47]; 
4) цивільно-правова відповідальність  – 
це обумовлена особливостями предмета 
і методу цивільно-правового регулювання 
система певних цивільно-правових засо-
бів, за допомогою яких, з одного боку, 
забезпечується і гарантується захист 
цивільних прав та інтересів суб’єктів 
цивільного права, з іншого – здійснюється 
штрафний і виховний вплив на правопо-
рушників [3, с. 7].

Специфіка субсидіарної відповідаль-
ності як виду цивільно-правової відпові-
дальності полягає в її додатковому харак-
тері, що означає, що до пред’явлення 
вимоги особі, яка несе субсидіарну 
відповідальність, кредитор повинен 
пред’явити вимогу до основного борж-
ника. Якщо ж основний боржник від-
мовився задовольнити вимогу креди-
тора або кредитор не одержав від  нього 
в розумний строк відповіді на пред’явлену 
вимогу, кредитор може пред’явити вимогу 
в повному обсязі до особи, яка несе субси-
діарну відповідальність. У той же час, кре-
дитор не може вимагати задоволення своєї 
вимоги від  особи, яка несе субсидіарну 
відповідальність, якщо ця вимога може 
бути задоволена шляхом зарахування 
зустрічної вимоги до основного боржника 
(стаття 619 ЦК України).

Варто відзначити, що субсидіарний 
та основний боржники є боржниками 
одного і того ж кредитора, але в двох 
окремих, хоча і пов’язаних між собою, 
зобов’язальних правовідносинах. Особли-
вості їх відповідальності не дозволяють 
вести мову про них як про співборжників, 
адже вони несуть відповідальність окремо, 
спочатку основний, а тільки потім, при 

настанні певних, визначених законом або 
договором, умов, субсидіарний (додатко-
вий) боржник [4, с. 64].

Субсидіарний боржник не є стороною 
в основному зобов’язанні. Так, відпо-
відно до статті  553 ЦК України договір 
поруки укладається між поручителем 
та кредитором, при цьому поручитель 
відповідає перед кредитором за пору-
шення зобов’язання боржником, що не 
є стороною договору. Схожа конструкція 
представлена й у договірних відносинах 
комерційної концесії, де правоволоділець 
фактично відповідає за вимогами, що 
пред’являються до користувача, у зв’язку 
з невідповідністю якості товарів (робіт, 
послуг), проданих (виконаних, нада-
них) користувачем. А у зобов’язаннях, 
що виникають внаслідок завдання шкоди 
неповнолітнім, субсидіарні божники, 
якими є законні представники непо-
внолітнього, несуть субсидіарну від-
повідальність перед третіми особами, 
у випадку відсутності у неповнолітньої 
особи майна, достатнього для відшкоду-
вання завданої нею шкоди (стаття 1179 
ЦК України). 

Ознаками субсидіарної відповідаль-
ності, на думку В. В. Сельської, є те, що 
вона виникає у випадках, передбачених 
договором або законом; до субсидіарної 
відповідальності можуть бути притягнуті 
різноманітні суб’єкти; вона виникає на 
основі основної відповідальності; субси-
діарну відповідальність часто називають 
відповідальністю «без вини»; її обсяг не 
може бути більшим за основну відпові-
дальність  [5, c. 38]. Загалом, погоджую-
чись із зазначеними ознаками субсидіар-
ної відповідальності, до їх переліку варто 
віднести також майновий характер субси-
діарної відповідальності, а також наявність 
правопорушення боржника як основної 
складової такого виду відповідальності.

У сучасній цивілістиці має місце нео-
днозначність поглядів науковців на пра-
вову природу субсидіарної відповідаль-
ності. Одні цивілісти вважають, що така 
відповідальність є цивільно-правовим 
зобов’язанням (обов’язком), а не відпо-
відальністю у прямому розумінні цього 
слова (сам же термін «субсидіарна відпо-
відальність» є умовним, оскільки суб’єкт 
субсидіарної відповідальності ніякої  
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відповідальності не несе, він лише вико-
нує обов’язок, покладений на нього зако-
ном або договором). Інші  – розглядають 
її як різновид зобов’язань з множиннністю 
осіб (субсидіарні зобов’язання є особли-
вим самостійним різновидом зобов’язань 
із множинністю осіб, а субсидіарна відпо-
відальність, у свою чергу, є різновидом 
субсидіарних зобов’язань, оскільки вона 
встановлюється за одним зобов’язанням 
для, як мінімум, двох боржників  – осно-
вного та додаткового. Треті ж вважають, 
що згадувана відповідальність є спосо-
бом забезпечення виконання зобов’язань, 
оскільки виконує забезпечувальну функ-
цію [2, с. 23–25]. 

Так, аналізуючи норми цивільного 
законодавства України, М. М. Гудима-
Підвербецька вказує на те, що не в усіх 
із передбачених чинним законодавст-
вом випадках покладення на додат-
кового боржника обов’язків у субсиді-
арному порядку поняття «субсидіарна 
відповідальність» відповідає традицій-
ній концепції цивільно-правової відпові-
дальності, виробленій вітчизняною циві-
лістичною наукою, оскільки, по-перше, 
якщо під цивільно-правовою відповідаль-
ністю мається на увазі негативна оцінка 
дій правопорушника, на якого поклада-
ється засудження у вигляді додаткових 
цивільно-правових обов’язків майнового 
характеру (санкцій), передбачених дого-
вором чи законодавством, як наслідків 
за вчинене ним порушення суб’єктивного 
цивільного права, то субсидіарна відпо-
відальність, згідно з чинним законодавст-
вом (частина перша статті  619 ЦК Укра-
їни) передбачається для особи, що її несе 
як наслідок за порушення суб’єктивних 
цивільних прав, учинених основним борж-
ником, що вже виявляє невідповідність 
цивілістичній категорії цивільно-правової 
відповідальності. По-друге, у разі пору-
шення основним боржником узятих на себе 
зобов’язань або якщо основний боржник 
будь-яким іншим чином перешкодатиме 
уповноваженому суб’єкту реалізувати свої 
правомочності, в кредитора виникає право 
в примусовому порядку змусити додатко-
вого боржника задовольнити його вимоги 
в невиконаній частині, що за сутністю 
є примусовим виконанням обов’язку осно-
вного боржника. По-третє, аналіз чинного 

законодавства та судової практики свід-
чить, що сукупність умов цивільно-право-
вої відповідальності в більшості випадків 
не має значення для покладення субсиді-
арної «відповідальності» [6, c. 229]. 

У свою чергу, Н. М. Сампара, аналізу-
ючи положення статті  1123 ЦК України, 
відповідно до якої правоволоділець несе 
субсидіарну відповідальність за вимо-
гами, що пред’являються до користувача 
у зв’язку з невідповідністю якості това-
рів (робіт, послуг), проданих (виконаних, 
наданих) користувачем, стверджує, що 
у даному випадку має місце субсидіарне 
зобов’язання, як додатковий спосіб забез-
печення інтересів кредитора, що не відпо-
відає усім ознакам цивільно-правової від-
повідальності. На думку вченої, поняття 
«субсидіарна відповідальність» та «суб-
сидіарне зобов’язання» не є тотожними 
та співвідносяться між собою як одиничне 
і загальне [4, с. 42]. 

Як зазначає  Р. А. Майданик, субсиді-
арні зобов’язання є правовою формою 
реалізації субсидіарної відповідальності, 
сутність якої полягає в тому, що креди-
тор повинен пред’явити вимогу додат-
ковому боржнику, що виникає як наслі-
док порушення основним боржником 
свого зобов’язання  [7, с.  6]. З метою 
удосконалення правового регулювання 
зобов’язальних правовідносин за участю 
субсидіарного боржника, вченими пропо-
нується закріплення у чинному законо-
давстві України термінологічного поняття 
«субсидіарне зобов’язання» як правовід-
ношення, яке охоплювало б виконання 
субсидіарним боржником додаткового май-
нового обов’язку, що виник в результаті 
протиправної поведінки, або дій чи без-
діяльності основного боржника [4, с. 43]. 

Слід зазначити, що таке різноманіття 
наукових позицій щодо правової природи 
субсидіарної відповідальності викликане 
можливістю її застосування у багатьох 
випадках. Так, існування поряд з відпо-
відальністю боржника додаткової (суб-
сидіарної) відповідальності іншої особи 
може встановлюватися договором або 
законом. Зокрема, договором може 
передбачатися субсидіарна відповідаль-
ність поручителя за договором поруки 
(частина перша статті  554 ЦК Укра-
їни); майнового поручителя за дого-
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вором застави (стаття  583  ЦК  України) 
тощо. Так, відповідно до частини першої 
статті  554  ЦК  України, у разі порушення 
боржником зобов’язання, забезпеченого 
порукою, боржник і поручитель відпо-
відають перед кредитором як солідарні 
боржники, якщо договором поруки не 
встановлено додаткову (субсидіарну) 
відповідальність поручителя. Важливо, 
що частина перша статті  619 ЦК Укра-
їни дозволяє встановлювати субсидіарну 
відповідальність у будь-якому договорі. 
Більш того, в окремих випадках договором 
дозволяється змінювати солідарну відпові-
дальність на субсидіарну. 

У свою чергу, закон встановлює додат-
кову (субсидіарну) відповідальність 
учасників повного товариства (частина 
перша статті  119 ЦК України), повних 
учасників командитного товариства за 
зобов’язаннями останніх (частина перша 
статті 133 ЦК України); членів виробничого 
кооперативу за його зобов’язаннями (час-
тина друга статті 163 ЦК України); упра-
вителя за боргами, що виникли у зв’язку 
із здійсненням ним управління майном 
(частина друга статті  1043 ЦК України); 
батьків та інших законних представників 
неповнолітньої особи за шкоду, завдану 
останньою (стаття 1179 ЦК України). 

Так, згідно з частиною першою 
статті  119  ЦК України повним є това-
риство, учасники якого відповідно до 
укладеного між ними договору здійсню-
ють підприємницьку діяльність від  імені 
товариства і солідарно несуть додаткову 
(субсидіарну) відповідальність за його 
зобов’язаннями усім майном, що їм нале-
жить. Відповідно до статті 133 ЦК України 
командитним є товариство, в якому разом 
з учасниками, які здійснюють від  імені 
товариства підприємницьку діяльність 
і солідарно несуть додаткову (субсиді-
арну) відповідальність за зобов’язаннями 
товариства усім своїм майном (повними 
учасниками), є один чи кілька учасни-
ків (вкладників), які несуть ризик збит-
ків, пов’язаних із діяльністю товариства, 
у межах сум зроблених ними вкладів та 
не беруть участі у діяльності товариства. 
Частина 2 статті  163 ЦК України вста-
новлює, що члени виробничого коопе-
ративу несуть субсидіарну відповідаль-
ність за зобов’язаннями кооперативу 

в розмірах та порядку, встановлених  
статутом кооперативу і законом. 

Управитель за договором управління 
майном несе субсидіарну відповідальність 
за борги, що виникли у зв’язку із здійснен-
ням ним управління, якщо вартість майна, 
переданого в управління, є недостатньою 
для задоволення вимог кредиторів (час-
тина друга статті 1043 ЦК України). Зако-
ном у частині першій статті 1123 ЦК Укра-
їни також встановлено, що правовласник 
за договором комерційної концесії несе 
субсидіарну відповідальність за вимогами, 
що висуваються до користувача у зв’язку 
з невідповідністю якості товарів (робіт, 
послуг), проданих (виконаних, наданих) 
користувачем.

Слід зазначити, що субсидіарна відпові-
дальність у певних випадках покладається 
на особу при наявності її вини (наприк-
лад, на підставі статті  1179 ЦК України), 
а в інших – незалежно від вини (наприк-
лад, на підставі статті 554 ЦК України).

У випадку,    передбаченому стат- 
тею 1179  ЦК України, субсидіарна відпо-
відальність виникає в результаті заподі-
яння шкоди. Так, згідно з частиною другою 
статті  1179 ЦК України, у разі відсутності 
в неповнолітньої особи майна, достатнього 
для відшкодування завданої нею шкоди, 
ця шкода відшкодовується в частці, якої не 
вистачає, або в повному обсязі її батьками 
(усиновлювачами) або піклувальником, 
якщо вони не доведуть, що шкоди було 
завдано не з їхньої вини. Якщо ж неповно-
літня особа перебуває у закладі, який за 
законом здійснює щодо неї функції піклу-
вальника, цей заклад зобов’язаний відшко-
дувати шкоду в частці, якої не вистачає, 
або у повному обсязі, якщо він не доведе, 
що шкоди було завдано не з його вини. 

На думку К. М. Левандовскі, у випадку, 
передбаченому статтею 1179 ЦК Укра-
їни, застосування терміна «субсидіарна 
відповідальність» не є умовним, оскільки 
батьки (усиновлювачі) або піклувальники 
дійсно несуть відповідальність. При цьому 
вони відповідають не за чужі, а за свої дії. 
У даному разі сутність субсидіарної від-
повідальності, як виду цивільно-право-
вої відповідальності та засобу правового 
впливу на поведінку учасників цивіль-
них правовідносин, проявляється повною 
мірою [2, с. 34–35]. 
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Слід зазначити, що наявність вини для 
застосування субсидіарної відповідаль-
ності вимагається й у справах про бан-
крутство. Так, застосування такої відпові-
дальності передбачено частиною другою 
статті 61 Кодексу України з процедур банк-
рутства [8], згідно якої у разі банкрутства 
боржника з вини його засновників (учасни-
ків, акціонерів) або інших осіб, у тому числі 
з вини керівника боржника, які мають право 
давати обов’язкові для боржника вказівки 
чи мають можливість іншим чином визна-
чати його дії, на засновників (учасників, 
акціонерів) боржника  – юридичної особи 
або інших осіб у разі недостатності майна 
боржника може бути покладена субсидіарна 
відповідальність за його зобов’язаннями. 
Основною метою такої субсидіарної від-
повідальності є притягнення винних осіб 
у доведенні до банкрутства до додаткової 
(субсидіарної) відповідальності і стягнення 
на користь кредиторів непогашених у лік-
відаційній процедурі кредиторських вимог, 
тобто пошук ліквідатором додаткового 
джерела погашення боргів перед кредито-
рами. У цьому випадку причинно-наслідко-
вий зв’язок між діями засновників (учасни-
ків, акціонерів), або керівника боржника, 
і завданням шкоди майновим правам кре-
дитора, а також їх вина і протиправність 
діянь, є обов’язковою умовою для можли-
вості застосування ліквідатором субсидіар-
ної відповідальності до останніх. 

Як зазначено у Постанові Верховного 
Суду від  30 жовтня 2019  року у справі 
№  906/904/16  [9], субсидіарна відпові-
дальність у справах про банкрутство – це 
самостійний цивільно-правовий вид відпо-
відальності, який покладається на засно-
вників (учасників, акціонерів) або інших 
осіб, у тому числі керівника, при наяв-
ності підтвердження вини зазначених осіб 
у доведенні юридичної особи (боржника 
у справі про банкрутство) до стану непла-
тоспроможності.

Таким чином, субсидіарна відпові-
дальність може застосовуватися у сфері 
як договірних відносин, так і деліктних 
зобов’язань. При цьому однією із ознак 
субсидіарної відповідальності є те, що її 
розмір не може бути більшим за основну 
відповідальність. 

У сфері договірних відносин розмір 
субсидіарного обов’язку за домовленістю  

сторін може бути меншим від розміру вимоги 
за основним зобов’язанням. У недоговірних 
субсидіарних зобов’язаннях зменшення 
розміру відповідальності субсидіарного 
боржника за погодженням сторін є немож-
ливим, оскільки особа субсидіарного 
боржника, порядок та обсяг виконання 
ним зобов’язання прямо визначені чинним 
цивільним законодавством, та є залежними 
від  основного зобов’язання  [4, с.  154]. 
У свою чергу, розмір вимог ліквідатора 
(кредитора) до третіх осіб, які відпо-
відно до законодавства несуть субсиді-
арну відповідальність за зобов’язаннями 
боржника у зв’язку з доведенням його до 
банкрутства, за приписами частини дру-
гої статті  61 Кодексу України з процедур 
банкрутства, визначається різницею між 
сумою вимог кредиторів і ліквідаційною 
масою. При цьому вартість майна, яке було 
виведено з активів боржника не впливає 
на розмір субсидіарної відповідальності, 
а визначенню розміру останньої передує 
формування ліквідаційної маси.

Вбачається, що така законодавча кон-
струкція визначає субсидіарну відпо-
відальність у справах про банкрутство 
в якості санкції за недобросовісні і неро-
зумні дії та спрямована на стимулювання 
добросовісності дій боржника та поперед-
ження протиправних дій зі сторони засно-
вників, керівника боржника, інших осіб 
з метою захисту інтересів кредитрів та 
гарантування задоволення їх вимог у мак-
симально повному розмірі. Дане бачення 
підтверджується і судовою практикою 
(Постанова Верховного Суду від 22 квітня 
2021 року у справі № 915/1624/16 [10]).

Отже, субсидіарна відповідальність  – 
це додаткова відповідальність, що реа-
лізуються в рамках цивільних охорон-
них правовідносин та настає лише після 
вичерпання всіх можливостей задово-
лення вимог кредиторів за рахунок майна 
боржника. Субсидіарна відповідальність 
як особливий вид цивільно-правової від-
повідальності не замінює відповідальність 
основного боржника, а доповнює її. Осно-
вний боржник залишається відповідаль-
ним за своїми зобов’язаннями, і субсидіар-
ний боржник несе відповідальність лише 
у випадку, коли основний боржник не 
може виконати свої зобов’язання. Субсиді-
арна відповідальність, маючи додатковий  
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характер, не може передбачати відпо-
відальність субсидіарного боржника за 
зобов’язаннями іншої особи перед креди-
тором в більшому розмірі, ніж основного 
боржника. 

З урахуванням зазначеного можна виді-
лити такі характерні ознаки субсидіарної 
відповідальності, а саме: її допоміжний 
характер (виникає на основі основної від-
повідальності); майновий характер субси-

діарної відповідальності; виникає у випад-
ках, передбачених договором або законом; 
може застосовуватися у сфері як договір-
них, так і деліктних зобов’язальних пра-
вовідносин; наявність правопорушення 
боржника як основної складової субсиді-
арної відповідальності; субсидіарна відпо-
відальність у певних випадках застосову-
ється незалежно від вини; її розмір не може 
перевищувати основну відповідальність. 
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У статті розглянуто особливості правового регулювання відносин за договором факторингу 
в зарубіжних правопорядках. Наголошено, що вивчення іноземного досвіду дозволяє виявити 
універсальні нормативні підходи, які забезпечують ефективність факторингу як фінансового 
інструмента, та оцінити національні особливості, здатні бути врахованими при вдосконаленні 
вітчизняного законодавства. Встановлено, що міжнародно-правове регулювання факторин-
гових відносин упродовж багатьох років базувалося на Конвенції УНІДРУА про міжнародний 
факторинг 1988 р., однак її обмежений потенціал став підставою для розроблення у 2023 
р. Модельного закону УНІДРУА про факторинг. Останній трактується як інструмент «м’якого 
права», покликаний створювати орієнтири для держав у формуванні або модернізації націо-
нальних правових механізмів. Встановлено, що у США факторингові відносини регулюються 
ст. 9 Уніфікованого комерційного кодексу, а також законами окремих штатів (Нью-Йорк, Калі-
форнія, Юта та ін.), що передбачають жорсткі вимоги до постачальників фінансових послуг 
щодо розкриття інформації, пов’язаної з наданням факторингових послуг. У Бельгії основою 
регулювання є оновлена редакція Цивільного кодексу, де закріплено принцип оборотоздат-
ності вимог, можливість відступлення майбутніх вимог, автоматичний перехід додаткових 
прав і обов’язковість повідомлення боржника. У Німеччині факторингові правовідносини впо-
рядковуються положеннями Німецького цивільного уложення про цесію, а також публічно- 
правовими нормами Закону про банківську діяльність, що вимагають отримання ліцензії BaFin. 
У Франції функціонують дві альтернативні моделі: цесія боргу та суброгація, закріплені від-
повідно у Цивільному та Валютному і фінансовому кодексах, які забезпечуються суворими 
формальними вимогами. Зроблено висновок, що національні механізми правового регулю-
вання факторингу залишаються неоднорідними, проте загальними для більшості правопоряд-
ків є орієнтація на класичну цивільно-правову концепцію цесії, поєднання приватноправових 
інструментів з елементами фінансового нагляду та поступова гармонізація підходів відповідно 
до актуальних потреб фінансових ринків.

Ключові слова: цивільні правовідносини, договір, зобов’язання, фінансові послуги, 
факторинг, цесія, суброгація, цивільно-правове регулювання.

Lazovskyi Oleh. Some issues of legal regulation of factoring contract relations 
in foreign legal systems

The article examines selected issues of the legal regulation of factoring contract relations in 
foreign jurisdictions. It is emphasized that the study of foreign experience makes it possible 
to identify universal legal approaches that ensure the effectiveness of factoring as a financial 
instrument, as well as to assess national particularities that may be taken into account when 
improving domestic legislation. It is established that the international regulation of factoring 
relations was for many years based on the 1988 UNIDROIT Convention on International Factoring; 
however, its limited potential led to the development of the UNIDROIT Model Law on Factoring 
in 2023. The latter is regarded as a «soft law» instrument designed to provide guidance for 
states in shaping or modernizing national legal frameworks. It is noted that in the United States 
factoring relations are governed by Article 9 of the Uniform Commercial Code, as well as by 
state laws (New York, California, Utah, etc.), which impose strict disclosure requirements on 
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providers of financial services related to factoring. In Belgium, the regulatory framework is 
based on the updated Civil Code, which establishes the principle of transferability of claims, the 
possibility of assigning future receivables, the automatic transfer of accessory rights, and the 
obligation to notify the debtor. In Germany, factoring relations are governed by the Civil Code 
provisions on assignment, complemented by public-law rules of the Banking Act requiring BaFin 
authorization. In France, two alternative models operate: assignment of debt and subrogation, 
enshrined respectively in the Civil Code and the Monetary and Financial Code, supported by strict 
formal requirements. It is concluded that national mechanisms of legal regulation of factoring 
remain heterogeneous; however, common tendencies across most legal systems include reliance 
on the classical civil law concept of assignment, the combination of private-law instruments with 
financial supervision mechanisms, and the gradual harmonization of approaches in line with 
current financial market needs.

Key words: factoring, factoring contract, assignment of receivables, cession, subrogation, 
civil law regulation.

Важливість вивчення іноземного досвіду 
правового регулювання відносин за дого-
вором факторингу не викликає сумнівів, 
оскільки воно дозволяє не лише виявити 
універсальні нормативні підходи, що забез-
печують ефективність факторингу як фінан-
сового інструмента, а й оцінити національні 
особливості, які можуть бути враховані при 
вдосконаленні вітчизняного законодавства. 
Вказане є особливо актуальним для нашої 
держави сьогодні на тлі перспективних 
євроінтеграційних реформ у правовій сфері, 
що проводяться з метою гармонізації націо-
нального законодавства з високими стан-
дартами Європейського Союзу. 

Говорячи про міжнародно-правове 
регулювання факторингових відносин, 
варто зауважити, що впродовж багатьох 
років основним орієнтиром у цій сфері 
була Конвенція УНІДРУА про міжнарод-
ний факторинг 1988 р. (далі  – Конвен-
ція), положення якої слугували правовою 
основою для уніфікації нормативних під-
ходів, формування договірної практики 
та розвитку національних законодавств. 
Водночас стрімкий розвиток міжнародної 
торгівлі та фінансових ринків, так само, 
як і поява нових форм відступлення гро-
шових вимог, виявили обмеженість регу-
лятивного потенціалу Конвенції, що стало 
однією з передумов для прийняття у травні 
2023 р. Модельного закону УНІДРУА про 
факторинг (далі – Модельний закон).

Як вказують автори Модельного 
закону, він є другим інструментом УНІ-
ДРУА у сфері факторингу після розроб-
лення Конвенції УНІДРУА про міжнародний 
факторинг (1988  р.). Модельний закон 
було розроблено як такий, що доповнює  
й значною мірою узгоджується з іншими 

відповідними міжнародними стандар-
тами [1]. Зважаючи на факт нещодавнього 
прийняття Модельного закону, аналіз його 
положень є об’єктивно необхідний із пози-
цій акумуляції в ньому осучаснених підходів 
до правового регулювання факторингових 
відносин, які, своєю чергою, відобража-
ють найбільш актуальні тенденції розвитку 
інституту міжнародного факторингу. 

Варто зауважити, що Модельний закон 
не є обов’язковим нормативно-правовим 
актом, а слугує радше концептуальним орі-
єнтиром для формування чи вдосконалення 
механізму правового регулювання факто-
рингових відносин у національних законо-
давствах окремих держав. Відповідно, його 
імплементація є добровільною і залежить 
насамперед від політичної волі конкретних 
держав. Зазначене підтверджується матері-
алами Консультацій Робочої групи УНІДРУА, 
що передували прийняттю Модельного 
закону, згідно з якими він «є інструментом 
«м’якого права», метою якого є створення 
рішень для країн, що прагнуть запрова-
дити правове регулювання факторингу  
у своє національне законодавство або оно-
вити чинні норми, але поки не готові здій-
снити комплексну реформу законодавства. 
Водночас він покликаний надати модельне 
законодавство для держав, які вже рефор-
мували своє законодавство про забезпе-
чені транзакції, але бажають розглянути 
можливість впровадження додаткових спе-
ціальних правил для вдосконалення пра-
вової бази факторингу» [2, с. 94]. Крім 
того, багато держав світу не мають розви-
нених правових механізмів для факторингу 
та фінансування під грошові вимоги, що 
стало важливим імпульсом для розробки 
Модельного закону, положення якого  
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спрямовані на подолання правової неви-
значеності [3, с. 8].

Не вдаючись до детального аналізу пра-
вових норм, які складають зміст Модель-
ного закону, насамперед зауважимо, що 
його важливою перевагою є ст. 2, присвя-
чена дефініціям основних понять у сфері 
здійснення факторингових операцій, серед 
яких дебіторська заборгованість, у тому 
числі майбутня, конкуруючий заявник, 
боржник, дохід від дебіторської заборго-
ваності, реєстр, перехід (відступлення) 
дебіторської заборгованості та ін. Цікавим  
є той факт, що, всупереч назві Модельного 
закону «Про факторинг», його розробники 
уникають вживання терміну «факторинг» 
у змісті досліджуваного акту, замінивши 
останній відступленням дебіторської забор-
гованості, що, вочевидь, пояснюється намі-
ром розробників Модельного закону надати 
йому максимально широкого застосування 
та не обмежувати його дію виключно кла-
сичною моделлю факторингу. Так, згідно 
зі ст. 2 (j) Модельний закон зазначає, що 
відступлення дебіторської заборгованості 
означає: (1) пряме відступлення дебі-
торської заборгованості за договором; (2) 
відступлення дебіторської заборгованості  
у забезпечення [1]. Інакше кажучи, поло-
ження закону застосовні: а) до прямого 
відступлення, за яким грошова вимога 
передається іншій особі, внаслідок чого 
первісний кредитор остаточно втрачає 
право на дебіторську заборгованість,  
а новий кредитор набуває; б) до відсту-
плення на забезпечення, за яким вимога 
має заставний характер, слугуючи засобом 
забезпечення виконання зобов’язань пер-
вісного кредитора перед банком чи іншою 
фінансовою установою.

Крім того, глава ІІІ Модельного закону 
формує якісно новий підхід до публіч-
ності операцій з відступлення дебіторсь-
кої заборгованості, який полягає у тому, 
що таке відступлення буде чинним від-
носно третіх осіб тільки у випадку, якщо 
повідомлення про нього зареєстроване в 
спеціальному реєстрі, при чому альтер-
нативних способів надати відступленню 
чинності проти третіх осіб Модельний 
закон не передбачає. Правовим наслід-
ком недотримання вимоги про реєстрацію 
правочину з відступлення у реєстрі є чин-
ність відступлення лише між відступником  

і набувачем, що спричиняє відсутність 
захисту прав набувача у відносинах із тре-
тіми особами, зокрема іншими кредиторами 
відступника. Правове значення такого 
підходу складно переоцінити, оскільки він 
за рахунок створення уніфікованої відкри-
тої системи обліку дебіторської заборгова-
ності не лише забезпечує значно вищий 
рівень прозорості на публічності обігу 
дебіторської заборгованості, а й запобігає 
розвитку шахрайства у сфері факторингу, 
зокрема, випадкам багаторазового про-
дажу дебіторської заборгованості.

Особлива увага при дослідженні поло-
жень Модельного закону повинна бути 
присвячена й положенням глави V, яка 
вирішує проблему конкуренції відступлень 
дебіторської заборгованості, зумовлену 
існуванням відповідних правових прога-
лин у Конвенції 1988 р. В контексті цього 
важливою є норма ст. 13 Модельного 
закону, за якою пріоритет між конкурую-
чими відступленнями визначається поряд-
ком реєстрації повідомлень, що стосуються 
таких відступлень [1]. Інакше кажучи, 
переважне право на отримання надання 
з відступленої дебіторської заборгованості 
має той з набувачів, чий запис у реєстрі 
був зроблений раніше. Більше того, пріо-
ритет застосовується навіть тоді, коли 
повідомлення зареєстроване до фактич-
ного здійснення відступлення, і діє неза-
лежно від того, чи знав набувач про кон-
куруюче відступлення. Зазначений підхід 
не лише усуває правову невизначеність, 
яка існувала у площині правового регулю-
вання факторингових відносин впродовж 
тривалого часу, а й створює захист май-
нових прав добросовісних набувачів, які 
не знали і не могли знати про існування 
попередньо укладених договорів про від-
ступлення дебіторської заборгованості.

Отже, цілком очевидно, що ключова 
функція Модельного закону полягає не 
у заміні чинних внутрішньонаціональних 
підходів до впорядкування факторинго-
вих відносин, а у створенні уніфікованого 
стандарту механізму правового регулю-
вання факторингових відносин, спосіб 
використання якого диференціюється  
в залежності від рівня розвитку внутріш-
нього законодавства у сфері фінансування 
під відступлення грошових вимог. Так,  
з одного боку, він забезпечує практичний 
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інструментарій для країн, чиї механізми 
правового регулювання факторингових 
відносин перебувають у стані свого форму-
вання, дозволяючи взяти за основу та на 
законодавчому закріпити комплекс базо-
вих правових норм без вжиття додаткових 
заходів щодо масштабного реформування 
правової сфери. Яскравим прикладом 
цього може слугувати Україна, яка, взявши 
за основу положення Модельного закону, 
у 2025 р. нарешті прийняла Закон «Про 
факторинг», забезпечивши факторингові 
відносини спеціальним правовим регулю-
ванням. З іншого боку, Модельний закон 
створює юридичні та практичні можливості 
для держав із більш розвиненим механіз-
мом правового регулювання досліджува-
них відносин щодо імплементації додатко-
вих положень, покликаних удосконалити 
існуючу правову базу та адаптувати її до 
сучасних потреб комерційних правовідно-
син. Таким чином, цілком очевидно, що 
прийняття Модельного Закону покликане 
сприяти розвитку міжнародного обігу фак-
торингу та суміжних фінансових інструмен-
тів не лише шляхом забезпечення належ-
ного захисту прав боржників та кредиторів, 
а й шляхом уніфікації правових підходів до 
упорядкування факторингових відносин  
в окремих правопорядках.

У контексті останніх зауважимо, що 
законодавства різних держав містять 
власні особливі підходи до регулювання 
факторингових відносин, зумовлені низ-
кою об’єктивних чинників, серед яких 
історичні та правові традиції, рівень роз-
витку національних фінансових ринків, 
специфіка систем приватного права тощо. 
Так, наприклад, у США фактично немає 
окремого закону про факторинг. Водно-
час факторингові відносини упорядковані 
ст. 9 Уніфікованого комерційного кодексу, 
яка стосується забезпечувальних інтер-
есів у рухомому майні. У США факторинг 
кваліфікується як продаж постачальни-
ком фактору дебіторської заборгованості, 
що виникає з договору купівлі-продажу 
товарів, укладеного між постачальником  
і боржником, в обмін на авансову виплату 
ціни купівлі, ведення обліку та захист від 
неплатежу з боку боржника. Важливо зау-
важити, що майбутні вимоги, тобто ті, які 
ще не існували на момент укладення дого-
вору, також можуть бути відчужені у США 

за умови, що вони підкріплені зустрічним 
наданням [4].

Також зауважимо, що важливу роль  
у сфері правового регулювання факторин-
гових відносин відіграють закони окремих 
штатів, які присвячують особливу увагу 
закріпленню доволі суворих вимог до 
постачальників комерційного фінансування 
(факторингових компаній) щодо розкриття 
інформації про умови надання фінансу-
вання. Так, наприклад, ст. 8 закону штату 
Нью-Йорк «Про фінансові послуги» вимагає 
від факторів детального розкриття інфор-
мації для одержувачів комерційного фінан-
сування, зокрема тих, яким пропонується  
2,5 мільйона доларів США або менше. 
Інформація охоплює такі важливі аспекти, 
як річна процентна ставка, ставки та опис 
усіх комісій та зборів за фінансування, 
загальна сума погашення тощо [5]. Схожі 
положення містяться й у Розділі 9.5 Фінан-
сового кодексу Каліфорнії [6]. На відміну 
від Каліфорнії та Нью-Йорка, закон штату 
Юта «Про реєстрацію та розкриття інфор-
мації про комерційне фінансування» зосе-
реджується на реєстрації, а не на вимозі 
щодо розкриття інформації: факторингові 
компанії зобов’язані зареєструватися як 
постачальники комерційних позик у Наці-
ональній системі ліцензування та реєстру,  
а також у Департаменті фінансових установ 
штату Юта. Закон застосовується до фінан-
сових операцій на суму 1 мільйон доларів 
США або менше, які охоплюють комерційні 
позики, комерційні відкриті кредитні плани 
та операції купівлі-продажу дебіторської 
заборгованості [7].

Таким чином, можемо виокремити 
наступні особливості правового регулю-
вання факторингових відносин у США:  
1) відсутність спеціального федерального 
закону про факторинг компенсується зак-
ріпленням відповідних нормативних поло-
жень у ст. 9 Уніфікованого комерційного 
кодексу, яка охоплює забезпечувальні 
інтереси у рухомому майні та передбачає 
можливість застосування як прямого фак-
торингу, так і факторингу на забезпечення; 
2) значний сегмент регулювання відно-
син щодо купівлі дебіторської заборгова-
ності складають нормативно-правові акти 
окремих штатів, які встановлюють доволі 
суворі вимоги до постачальників факто-
рингових послуг та систему контролю  
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за їх діяльністю з боку уповноважених 
органів штатів; 3) особлива увага на рівні 
законодавства штатів приділяється вимо-
гам щодо розкриття інформації про умови 
фінансування під відступлення права 
вимоги, що спрямовані на захист одер-
жувачів комерційного фінансування та 
зростання довіри до ринку факторинго-
вих послуг.

Щодо країн ЄС зауважимо, що в пере-
важній більшості основою механізму право-
вого регулювання факторингових відносин 
є норми щодо цесії. Так, наприклад, онов-
лена редакція Цивільного кодексу Бельгії 
(01.11.2024 р.) присвячує цьому питанню 
низку статей Книги 5 «Зобов’язання» [8]. 
Серед особливостей бельгійського право-
вого підходу до впорядкування факторинго-
вих відносин на основі норм про цесію варто 
виокремити наступні: 1) закріплення прин-
ципу оборотоздатності вимог (ст.  5.174);  
2) визнання недійсності договірних забо-
рон проти третіх осіб, за яким відсту-
плення, навіть у разі порушення заборони, 
залишається дійсним щодо боржника, якщо 
набувач не був співучасником порушення 
(ст.  5.174); 3) можливість відступлення 
майбутніх вимог за умови, що вони іден-
тифіковані або можуть бути ідентифіковані 
(ст.  5.175); 4) автоматичність переходу 
додаткових прав (застава, іпотека, гаран-
тія тощо) (ст.  5.177); 5) обов’язковість 
повідомлення боржника про відступлення 
вимоги з боку первісного чи нового креди-
тора під загрозою недійсності відступлення 
(ст. 5.179–5.180) та ін. Отже, вбачається, 
що, за винятком обов’язковості реєстрації 
відступлень грошових вимог, законодав-
чий підхід щодо регулювання факторинго-
вих відносин є гармонізованим із Модель-
ним законом УНІДРУА. 

У Німеччині факторингові відносини 
також знаходять своє упорядкування 
на основі положень Німецького цивіль-
ного уложення  [9] про цесію, при чому 
варто наголосити на деяких особливостях  
правового підходу. По-перше, ст. 399–400 
декларують випадки заборони відсту-
плення вимог, якщо: а) вимога може бути 
виконана лише на користь первісного 
кредитора; б) між кредитором та боржни-
ком є попередня домовленість про забо-
рону відступлення; в) на вимогу накла-
дено арешт. По-друге, ст.  402 закріплює 

обов’язок первісного кредитора надати 
новому кредитору інформацію, необхідну 
для пред’явлення вимоги, та передати 
йому документи, що служать підтверджен-
ням вимоги, якщо вони є в його розпо-
рядженні. По-третє, згідно ст.  407, якщо 
після відступлення вимоги боржник не був 
повідомлений і не знав про нового креди-
тора, він може продовжувати виконувати 
зобов’язання перед старим кредитором. 
Крім норм Цивільного уложення, факторин-
гові правовідносини отримують додаткове 
регулювання нормами Закону про банків-
ську діяльність, зокрема, ст.  32, згідно з 
якою компанії, які бажають на професійній 
основі укладати договори про факторинг в 
комерційному масштабі, повинні отримати 
відповідний дозвіл від BaFin (Федерального 
управління фінансового нагляду) перед 
початком підприємницької діяльності [10]. 
Отже, можемо констатувати, що німець-
кий законодавчий підхід до упорядкування 
факторингових відносин характеризується 
симбіозом класичної цивільно-правової 
концепції цесії та публічно-правових вимог 
фінансового регулювання в силу кваліфі-
кації професійного факторингу як фінансо-
вих послуг, що вимагає посиленого конт-
ролю та нагляду з боку держави.

Щодо досвіду Франції варто наголосити, 
що факторингові відносини не врегульо-
вано на рівні спеціального законодавства. 
Натомість вони регулюються положеннями 
Цивільного, Валютного та фінансового 
кодексів Франції про суброгацію плате-
жів та цесію боргу. Зокрема, суброгація, 
передбачена ст.  1249–1251 Цивільного 
кодексу Франції, дозволяє передавати 
права, пов’язані з боргом, від однієї сто-
рони до іншої. У цьому контексті факто-
рингова компанія стає власником боргу, 
що дає їй право стягнути суму з борж-
ника. Натомість цесія боргу, закріплена 
у Валютному та фінансовому кодексі, 
встановлює безпечний механізм передачі 
боргу з дотриманням суворих юридичних 
формальностей, зокрема для гаранту-
вання його примусового виконання перед 
третіми особами. Ці дві концепції, під-
кріплені численною судовою практикою, 
складають правову основу, на якій базу-
ється факторинг у Франції  [11]. Таким 
чином, особливістю законодавчого під-
ходу щодо регулювання факторингових 
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відносин у Франції є те, що, на відміну від 
абсолютної більшості держав, які ставлять  
в основу механізму правового регулю-
вання факторингових відносин цивільно- 
правову концепцію цесії, у Франції фак-
торинг характеризується наявністю двох 
альтернативних форм: а) цесії, за якою 
компанія-постачальник передає права на 
свої дебіторські заборгованості фактору, 
який стає новим кредитором; б) субро-
гації, за якою фактор сплачує компанії-
постачальнику борг та замінює його в його 
правах щодо боржника. 

Таким чином, на основі загального аналізу 
правового регулювання факторингових від-
носин у деяких зарубіжних правопорядках 
можемо зробити наступні висновки: 1) націо-
нальні механізми правового регулювання 
у сфері факторингу не є уніфікованими та 
характеризуються власними особливостями, 

обумовленими як специфікою правових 
систем, так і економічними умовами та рів-
нем розвитку фінансових ринків; 2) у пере-
важній більшості держав відсутні спеціальні 
закони про факторинг, а правове регулю-
вання здійснюється через загальні норми 
цивільного права та окремі акти фінансо-
вого законодавства; 3) в основу законодав-
чих підходів до упорядкування факторин-
гових відносин більшості країн покладено 
концепцію класичної цивільно-правової 
цесії, яка розглядається як базовий інстру-
мент передачі грошових вимог; 4) загаль-
ною тенденцією правового регулювання  
в досліджуваній сфері є поєднання приватно-
правових інструментів (цесії або суброгації) 
із публічно-правовими механізмами фінан-
сового нагляду (наприклад, дозвільними 
процедурами у Німеччині, вимогами до роз-
криття інформації у США тощо).
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